Working Group No.4, Paper No.1
ETUDE DE CAS SUR LE PROGRAMME REGIONAL D’ AMENAGEMENT DES

BASSINS VERSANTS DU HAUT NIGER ET DE LA HAUTE GAMBIE
Pietro Marino et Jean Jacques Goussard

Section 1
1.A. L'initiative

1. Le Programme Régional d’Aménagement des Bassins Versants du Haut Niger et de la Haute Gambie résulte
d’'une sensibilité de longue date et d’une volonté politiquestiats de I'Afrique de I'Ouest de lutter contre la
dégradation des régions de la Guinée (Fouta Djallon et Haut Niger) ou se trouvent les sougcasddes
fleuves dd'Afrique Occidentale. En effet, I'expression de cette volont¢pegine du Programme remontent

a la troisieme Conférence Interafricaine de Sols de Dalaba en Novembre 1959.

2. Pendant 20 angette idée n’évoluera que trés peu; puis revient d'actuddités les années 1980 a
l'initiative du Conseil des Ministres d&rganisation de I'Unité Africaine (Monrovia, 1978ceaux grandes
sécheresses de I'époque, et a I'émergatiua consensusnternational sur lanécessité de lutter contre la
désertification en Afrique de I'Ouest (Conseil Européetdan en 1985). Le Programme de Restauration et
d’Aménagement Intégré du Massif du Fouta Djallon voit le jour en 1982 a I'initiative de 'OUA.

3. C'est apartir des directives du Conseil Européen de 1985 que la Commission Européenne et le

Gouvernement ltalien décident en 1989 d'appuyer la demande d'aide forpauléePays del’Afrique de

I'Ouest (Guinée, Gambie, Guinée Bissau, Mali, Mauritanie, Niger et Sénégal) qui concerne le Programme
Régional d’Aménagement des Bassins Versants du Haut Niger et de la Haute Gambie (Convention de
Financement signée en Mars 1989).

4. Jusqu’'a la signature de la Convention de financement, I'origine de [l'initiative est donc essentiellement
politique. Elle sedéveloppepratiguement au travers des activitéspdéparation du Programme entre 1986 et
1988. Plusieurs études préparatoires ne débouchent pas néasumains implication directées bénéficiaires
(populations rurales et cadres de I'administration guinéenne) dans la formulation du Programme ré&téui-ci
donc essentiellement a ce stade I'expression d’une volonté politique réailfenonencore relayégar une

prise en compteobjective etapprofondie des spécificités des contextes loc&at. contre le design du
Programme, pason cadre pilote, laisse un largspace d'initiative etl’'adaptation au stade de sa mise en
ceuvre.

1.B. Les objectifs

1. L'objectif global dlong terme du Programme est la régularisation du régimgmesisfleuves soudano-
sahéliens qui prennent lesource en Guinééd.es objectifs spécifiques, @urt et a moyererme, s’articulent

sur la gestion des ressources naturelles par les populations, et I'amélioration de leurs conditions de vie; sans que
le lien de causalité entre ces deux aspects ne soit explicite.

2. Le caractere trés général de ces objectifs conduit naturellement a s’interroger sur les conditions de la mise en
ceuvre. Dans le contexte du démarrage du Programmpgpdrait alors clairemenque lePRABV est en fait

une expérience pilote destinée: (i) a élaborer et tester des solutions techniques appropriées et diffusables pour la
conservation et gestion désosystemesaturels; (ii) a identifierdévelopper, et structurer les réseauxnains
institutionnels et ruraux propres a assureite diffusiondans le but deléboucheisur une phase d’extension

aux impacts écologiques et environnementaux significatifs.

3. Il est important de souligner qu'a ce stade, I'approche du Programme n’est ni doctrinaire ni théorique;
notamment concernant le lien de causalité entre I'améliordisnconditions de vie des populations, et les
actions environnementales qui doivent épuyéesPar ailleurs,les études approfondies des conditions
géophysiques et socio-économiques localedordent & aucun moment les problématiques émergentes au
niveau Mondial comme celles liées a la conservation des diversités biologiques et culiLieplamnche

restait classique, mais prétendait néanmoingraiter de fagon concréte ladimension environnementale



dans toute son amplitude, sans toutefois poursuivreette ambition sur les plans méthodologiques et
conceptuels.

1.C. Contexte et priorités

1. Les documents de base du programme mettent I'accent sur une tendance a la dégradation remarquée dans les
zones d'intervention. Néanmoins, aucun constat scientifique ne confodehypothesepourtant tres
généralement partagée au niveau des instances nationales, régionales et internationales.

2. Ce processus de dégradation, pressentbservé, procédait de divers phénomédast I'analyse devait
prendre encompte les spécificités locales. En effet, les systemadsrels, culturels, de production et de
subsistance, restent particulierement vatés entreles régions dinaut Niger et de la hauteambie, qu'au

sein méme dees espaces. Cette hétérogénéitéosistruit sur plusieurs axes: hétérogénéité physiographique et
morphologique opposant les pénéplaines de Haute Gainéeeliefs accidentés du Fouta Djalon, (ii) gradient
écoclimatique soudano-guinéen; (iii) densités de populatiariant de 5 a 100 habitant au km2e#t enfin
évident qu'aces peuplementsulturellement différents, correspondent aussi des stratégies de subsistance
contrastéed.e caractére unificateur de I'approche par grands bassinfluviaux devait donc étre pondéré

par une intervention différenciée du Programme basée sur une perception locale des priorités.

3. La situationsocio-économique des populatiodans lapériode detransition politique de la Guinée se
caractérisait pafexistence de besoins vitawxon satisfaits, epar le caractére embryonnaire de l'aide au
développement. En miliewral, les réactions identitaires culturelles et socialeges durant la dictature

socialiste de Sékou Touré, saduisaient par unéorte cohésion des structures traditionnelles. De la méme
maniere,cette période deransition se déroulait sans le soutieffiectif d’'une société civile structurée et
représentée. De fait, les réformes administratives de fond (décentralisation) étaient cqualuitese
administration encore profondément marquée par les habitudes du passé, et non exempte de réflexes contrastant
parfois fortement avec les orientations politiques décidées.

4. L'analyse de ce contexte particulier lors du choix des priorités du Programme conduit certainement a doubler
I'objectif principal d’envergure régionale, et répondardes préoccupationsiternationales, par uobjectif

« de proximité »: 'amélioration des conditionsude des populations, incontournatlans lecontexte guinéen
évoqué. Ce second objectif ebailleurs parfaitement cohéremtvec'adoption en Guinée des réformes en
faveur d'une démocratisation, d'une décentralisation et du désengagenti&tatdau travers d’'une politique

de développememtral favorable a la responsabilisation des populations lockes la gestiodes ressources
naturelles.

5. Nous découvrongi la dualité entre deux perceptions du Programme: I'une de long teréentive et
dictéepar des préoccupations exogenesngégérnationales; et I'autre plus immédiate, locale, et répondant a un
contexte d'urgence. Quoique les préoccupations environnementales soient sous-jdaastésute la
construction du Programme, celui-aans son montage et le choix de I'assistance technique est plus proche
d'un PDRI classique que les projetavironnementaux émergents de I'épogNeus verrons que la mise en
ceuvre verra cette situati@voluer profondément. Quoiqu’il en soit, I'approdf&veloppéear le Programme

en matiére environnementale pouvait dans ces conditions dés le départ étre qualdi€éeateentionnelle

1.D. Acteurs ou bénéficiaires ?

1. Le Programme, dans sa configuration actuetieyre vingt-cing bassins versants (17 dans la région du Haut
Niger et 8 dans la région de la Haute Gambie), et deux aires protégées (le complexe édotogiffoatalier
Badiar/Niokolo-Koba et le Parc National du Haut Niger) pour un total d’environ 15.000 Km2 en Guinée et
3.000 Km2 au Sénégal (appui au Parc National du Niokolo-Kbbka)populationpotentiellement acteurs ou
bénéficiaires de I'intervention peuventlans ce cadre géographique &wmmluées a 500 OObBabitants. La
réalité est en fait plus complexar le Programme intervient aussi aux niveaux institutionnels (principalement
décentralisés), et auprés de la Société Civile.



2. A cette diversité dgartenaires (populations rurales pluri-ethniques, cadres nationaux, éléments de la
Société Civile) correspondaturellement un ensemble de relations pdetenariat impliquant autant les
structures traditionnelles que I'administration décentralisée, centrale et les opérategyoavernementaux et
privés.

1.E. Axes structurants

1. Les trois axes structurants de la démarche du Programme sont indissocablss ils renforcent
mutuellement. lls peuvent étre résumés comme suit:

O L'action, quelgu’elle soit, est considérée au maangantcommeune opportunité de formation et de
création de capacités que pour son résultat immédiat.

0 Toute action doit s'inséredans unprojet plus global d’'aménagement, d'organisation, ou de gestion des
ressourcesoncgu et élaboré par les partenaires

O L’appui du Programme est subordonné a I'expression d'un engagement et d’'une capacité de management
adéquate des partenaires pour la gestion future des produits d’action, voire pour leur reproduction.

2. Dans ce sens, I'évolution progressiaes capacités d’'organisation et Management a tous les niveaae
traduit pour le Programme en I'émergence denouveaux partenaires, ou dans I'extension de relations de
partenariat existantes. Cette structuration des sociétés locales est considérée déstamiapane condition
nécessairede la viabilit¢ de lintervention du Programme. De méme, l'accroissementpalésnaires
identifiables constitue également un indicateur synthétique de suivi du Programme

3. Sur labase de ceprincipes, appliqués a tous les niveaux, l'intervention du Programrdévstoppedans

des domaines divers: actions forestiéres; de conservation, protection et régénération de la couverture végétale;
infrastructures sociales ; appui, structuration et auto-analyse en milieillageois ; valorisation de la
biodiversité ; éducation environnementale. @es interventions en milieurural, s’ajoutent I'appui
méthodologique a l'acquisition, gestion et redistribution de I'information environnementale en direction des
opérateurs et des niveaux de décision.

1.F. Résultats

1. Le résultat majeur du Programme Bassins Versants réside dans la évsdenoe, et le développement de
capacités avérées a de multiples niveaupatéenariatCes capacités concernent d’aborddanplémentarité
opérationnelle entredes techniques individuellement maitrisées, et la mise en aintiatives globales de

gestion des ressourcepréparées et directement issues des volontés villageoises. La compétence individuelle
d’'un paysarressource esdinsi mise a contribution pour yprojet communautairdansdes domaines aussi
divers que I'aménagement des foréts villageoises, la constructionétalee la mise en place d’'une pépiniere

ou autres comme la constitution d’'un groupement d’'intérét économique (valorisation de la biodiversité).

2. Concernant I'administration, leshefs de bassin, également chefs a@d@tonnement forestier, ont eu
I'opportunité de découvrir et de pratiquer, au travers des processus d'auto-analyse engagés avec les populations,
une lecture nouvelle et alternative de leur fonction.

3. L'appui financier du Programme s’est avéré importemtme catalyseur de laapacité d'agir et
d’entreprendre des populations et de I'administration.

4. L'expérience déboucheur I'identification demodeles techniques éprouvés et testés en grairdeur,
aujourd’hui aisément diffusables, et dont les conditions de mise en oeuvre défreaniere réalistede fortes
probabilités de succes emilieu paysanavec des effetsnportants sur la restauration et la conservation des
couvertures végétales du Haut Niger et de la Haute Gambie. La forntBtionensemble d'opérateurs



villageois, gouvernementaux eton gouvernementaux maitrisant bien la mise @suvre des modeles
techniques précités, constituera un élément vital pour une éventuelle phase d’extension du Programme.

5. Enfin, le Programme a permis de capitaliser une connaissgmefondie de la problématique de
conservation des systemmeaturels et socio-culturelspmme des questions de développerdents la région, et
notamment en Guinée.

6. Concernant les transferts de technologies environnemerdelesyutils nouveaux eadfficaces (analyses
multivariables, outils géomatiques et méthodes d'écolagimérique) sont en cours d'introduction, et
rencontrent uwif intérét de la panies cadresationaux dans la mesuoé cesoutils répondent directement

a des besoinsgdésormais clairement identifiggr les intéressés damette phase du Programme. Ici encore
l'introduction deces éléments méthodologiquekontournables egprogressive, mesurée et fonction des
demandes

1.G. Contribution au développement des capacités en environnement

1. En addition des points mentionnés phasit, I'intervention du Programme auglbbalement poueffet de
concrétiser pour les différents intervenants institutionnels etimaux différentes notions ou concepts
(environnement, gestion des ressources, biodiversité) au travers de I'acquistlipnafmaissances dease;

(ii) d'une pratique du raisonnemesystémique, et de la maitrise d’outils simples d’explorationsgismes
complexes, et de quantification des caractéristiques de structure et d’organisation des communautés naturelles.



Section 2

2.A. Populations et groupes impliqués

1. La diversité des groupes impliqués s’est accrue au cours du déroulement du Pragraaheneent centré

sur lescollectivités villageoises. L'accroissement des demandes, et de la capaats dmllectivités a
interpeller les structures et I'administration décentraliséégénéré denouvelles demandesu niveau de ces

élus ou des agents forestiers locaoyantleur réle social s'élargir et se concrétiser. Progressivement, I'appui-
développement de capacités s’est aussi étemais dans une moindre mesure, a certa@ieés agents de
I'administrationforestiére centralejans la mesure ateux-ci étaient directement impliquéansdes décisions
novatrices propres & améliorer et favoriser la gestion locale des ressources. Un exemple de cette démarche est
donné dans le cas des foréts villageoises détaillé ci-dessous:

L'objectif de cette activittest de permettre auxommunautésrurales d'affirmer
formellement, comme prévu par le code forestier guinéen, le droit de propudé&isagte sur

des foréts villageoises protégées et gérées selon des systemes traditionnels. Pour ce faire le
Programme a mis en oeuwvilles activités, qui ont eu par effet de réhabiliter la circulation

des informations entrées différents acteurs, et de susciter auprespaigramme des
demandes d’appui-conseil:

O Des études sur lsysteme traditionnel de gestion etdamposition floristique de ces
foréts ont mis en synergie le savoir traditiondes paysanavec le savoir scientifique
des agents forestiers, et ont induit de fait compréhension mutuellentrepaysans et
agents forestiers dans le cadre d'une valorisation respective des connaissances. Ces
connaissances ogtérenforcées au travers de formations a des méthodes d’inventaires
participatives.

O Des rencontres entre lesmmunautésurales et leservices forestiers préfectoraux sur
les modalités possibles d®nservation maisussi de valorisation de ces patrimoines
forestiers ontété organisées a la demande des populations. Ces actimitésiscité
aupres de ces communautiss demandes d’'appui pour I'établissement des dossiers
légaux de classement et auprés des services forestiers la nédgsségondre de
maniere adéquate. Ainsi, des demandes de formation a I'élaboration de plans simples de
gestion aétéformulée auprés du Programme,qué a permis I'établissement de plans
d'aménagement discutés et mis au point a l'initiative des villageois.

O Une foisles dossiers établis, Rrogramme a appuyé la mise en plagale de tout le
processus qui impliquait I'intervention des autorités sous-préfectorales et préfectorales,
des CRD, de la Direction Nationale des Foréts et de la Faune, du Ministere de
I'Agriculture. Ce processus a engendré de multiples opportunités de création de
capacités et d'information des différents intervenamtsfrontés aune problématique
nouvelle découlant de la mise en ceuvre des politiques forestiére et de décentralisation.
Ces acquis sont capitalisés au travers de I'élaboration de manuels de procédures qui
permettent de reproduire la chaine d’actions.

Il est important desouligner ici ce role pionnier derogrammedansl’appui a la mise en
ceuvre en vraie grandeurdes dispositions politiques nouvelles. Dans ce cas, I'input du
Programme lévdes contraintes financieres danspiemiere élaboration d'un processus
reproductible.

2. Par ailleurs, si ldécoupagénitial de I'aire d’intervention du Programme éassins versants ne présentait

pas de lien direcavec le découpagadministratif ouopéerel’administrationforestiere déconcentrée, il a été

décidé que les chefs de bassin du Programme soient directement les chefs de cantonnements forestiers locaux de
I’Administration forestiere décentralisée.



3. L'implication deces populationpartenaires du Programme s’egterée au travers de la démarche d'auto-
analyse villageoise (2AV) actuellement en cours de systématisation (rédaction d’'un manuel de procédure).

La démarche d'auto-analyse villageoise (2AV) a pour objet d'inséeisecollectivités

rurales dans un procesdijsde redécouverte et de qualification lgeir patrimoine (naturel,
culturel, technique et socialfii) d’auto-analyse déeurs propres pratiques, contraintes et
désirs. Cette réflexion active génére un constat exprimé spontanément au travers de prises
de décisions. Le passage de la décision a I'a@giaccompagnéar le Programme sous
diverses formes d’appui-conseil et d’entrainement a la médiation et au caveactes
administrations et sources de financement. Le Projet villageois a une expression spatiale
(planification territoriale et gestion des ressources), mais se développe aussi dans I'espace
social (structuration, mise en évidence des capacités et lacunes individuelles).

Les outils employés soriés outils désormais classiques d’exploration intuitiverékl:
cartes de terroir documenté sgmbolique villageoise, transects, diagrammes de Wenn,
techniques de conduite de réunion, arbre a probleme, etc..

Dans ce sens, la démarche d’auto-analyse ne se différencienedes multiples autres
méthodes largement superposables d'approche participative ou de diagnostic rapide.
D’ailleurs, dans ces domaines, I'éclectisrast resté la regle aBrogramme Bassins
Versants.

4. La contractualisation détermine un second rapport d'implicatides partenaires du Programme. Qu'il
s'agisse des communautésrales décentralisées ou de I'Etat, la Convention de Financemoene ses
prolongements aussi bien dans les engagements de uhigezis que les populations établissent formellement

pour les espaces a vocation forestiéres par exemple, que dans les dispositions législatives adoptées par I'Etat qui
a la foisdécoulent et supportentl’activité du Programme pour la mise en ceuvre des nouvelles politiques. Le
caractéere relativement automatique du financement du Prograrfanmas toujours permis déonner a ce

mode de contractualisation la placg’il mériterait dans une approche plus séquentielle (mais moins
monolithique) ; notamment lorsquées pesanteurs administrativeat retardé I'adoption de dispositions
[égislatives indispensables.

5. La nécessité dmssembler les différents acteurs autodiobjectifs communs, et de mettre en place des
structures d’échanges et de concertation s’est aussi expimméelecadre régional inter-Etats L'appui au
complexe écologiqueransfrontalier Niokolo-Badiapar exemple a conduinon selement & uneforte
interaction entre partenaires sénégalais et guinéens tmrd@, maisaussi a des échanges de compétences
formateurs (échanges de surveillants des pemt® les deuyaysdans le cadre de stages de contact). A un
autre niveau, la formalisation d’accords, la réactualisation de conventions, ou plus simplement les échanges
réguliers au niveau des Directions Nationales respectives préfigurent des démarchesdintégration
régionale simples etfficaces. Cetteaction a aussi été poursuivavec leMali et la Guinée Bissau pour
I'identification d’autres aires protégées transfrontalieres tHomérét sur le plarécologique, géopolitique et
humain a été reconnu lors du Congrés Mondial de Caracas (1992).

6. Dans un premier temps, ilk#é relativement difficile d’'unpart auxéquipes de projets d’assimiler I'attitude
intermédiatrice consistantatcompagner un processus de réflexion villageois plus qu'adeiger. L'écuell

d’'une relation classique projet - populatioms pas toujours pu étre évité, de méme que la nécessité de
satisfaire des besoins de base a panfois le pas sur leléveloppement des axes environnementaux du
Programme, s'il s'agissait d'induire des attitudes nouvelles.

7. Un autre mécanisme fondamental dans le cadre du Programme est l'initiative de formation-production,
processus d'apprentissage itératif directement connecté et induit par le réel quotidien des personnes concernées.

L'approche de formation-productiopeut étre présentéeomme basée sur legoncepts
suivants:

O Tout apprentissage social représente un codt (Boyd et Richerdson, 1985).

O Ce colt doitétre optimisé par une valeur produite et utilisée. Ce dernier point est
particulierement vrai pour les sociétés traditionnelles ogysmes de production sont



caractérisés par l'efficience de l'allocation des ressources (allocefficency) -
Schultz, 1964.

O Les observations précédentes déterminent la perception de la wdl@aire des
innovations (Hunn, 1982) qui conditionne fortemdijt leur adoption ; (ii) leur
retransmission culturelle.

O En fonction de ceui précede, le facteur utilitairest aussi individuel, et 'ouverture a
'adoption des innovationestelle-méme fonctiordes catérogies socio-culturelles et de
la position de lindividu dans son contexte émotionnel, relationneécehomique
(Cancian, 1967).

O Ces différences individuelles qui se superposent a lintéoBectif déterminent la
diversité intra-culturelle, important facteur d’évolution social (Pelto & Pelto, 1973). La
combinaison d'un projet collectif etles compétences et aspirations individuelles
constituent le modéle de base de l'intervention du Programme Bassins Versants.

La formation-production consiste a faciliter l'accé&ix sources de connaissance
correspondant & une motivation individueli@i s’inscrit dans un projet collectif. La
séquence d’acquisition de capacités s’articule pour chagleélémentaire sur les étapes
suivantes{(i) découverte de I'innovation(ji) acquisition d’'une procédureiji) application

de cette procédure (maitrise); (iv) assimilation de la procédure (mémorisation) ; et (v)
validation du processus d'acquisition. Cette validation passe par [linterformation ou
I'individu retransmet son savoir-faire.

Introduction
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/ﬁ"éwa”\ d'acaoissement des
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Validation Acquisition d'adion
Pour I'individu,
Assimilztion Mattrise e processus ast
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8. Cette volonté de replacer tout apprentisshages lecontexte réel de la pratique quotidiennaimsi conduit

par exemple a prolonger les efforti®veloppésour I'éducation environnementale scolaire horsl'éeole.

Dans cette approche, les enfants, tout au long de I'année scolaire, explorent méthodiquement la forét villageoise

et ses usagewnt autravers de la mise en place de petits sentiers botaniques, qu’au travers d’enquétes-
reportages ou expositions menées aupres des anciens, chasseurs, forgerons, guérisseurs. Cette démarche permet
de reconstruire et de sauvegarder un patrimoine menacé de connaissances traditionnelles utilitaires.



2.B. Geneése des initiatives

1. Dans la premiere période du Programme, les initiatives et réalisations staregnt d'abord guidées par
des besoins immédiats et incontournables, et s’inscrivaient encore sdawentine approchglobale plus
exogéene qu’'endogene (celle du Programme).

2. Progressivement, I'auto-analyse mepéeles populations a pu conduire vers I'établissement de projets de
gestion des ressources ettduoir, etd’affectation des espacesii ont pris leur dimension opérationnelle en
partie grace a I'appui du Programnhes initiatives de réalisation découlaient alors dpnecessus endogéne

de planification et d’'aménagement.

La composante Parc National du Haut Niger op#aes une région owxistent des
associations traditionnelles de chasse{dsnso-Tol bien structuréesvec des regles
coutumieres pour la gestion de la chasse qui correspondentttame naturel de
reproduction des espéces animales, et qui ont permis leur retatigervation jusqu'a
aujourd’hui. Le projet contribue a une redynamisation et une revalorisation de ces confréries
et opére pour leugvolution en structures formelles reconnues par la loiCes confréries,
avec l'appui du Programme, édictent en collaboratiamec les services forestiers
préfectoraux des réglementaticed hocnon seulement pour la gestion de la chasse, mais
aussi pour la gestion de I'ensemble du terroir. B@sventions simples et claires passées
entre les autorités administratives egs corporations entérinent ces décisions. Ces
conventionsrésultent d'un débat othacun a pu faire valoir son point de vue. Il faut
souligner ici le caractére évolutif et expérimental de ces convent@mssouplesse et
adaptabilité, qui permettent leur révision contractuelle chaque fois qu'il est nécessaire.

Le défi du Programme est de permettrepadtir deces expérience, la mise en placel@gislations mieux
adaptées aux traditions, aux réalités et bhazoins locaux, plutét que dgystemesd'interdictions rigides,
systématiques et artificielles.

3. L'identification des capacités existantes a été menéeafgere trés extensive, notamment au travers de
l'identification de paysans ressources, leaders d’'opinion ou spécialistes techniquparmés motivations
diverses d’'ordre économique, de prestige, etc.. Le réle du programmealanstes cas d@otentialiser ces
capacités locales en les identificant, puis en facilileunt expressiomar laresponsabilisation, les échanges
d’expérience (visites intervillageoises, mise en place de forums intervillageois, etc..). Dans la démarche
retenue, I'économie a souvent été faite d’une évaluation préalable approfondie ou systématique des capacités,
qui ne pouvaient a ce stade qu’'étre pergues et évaluédmbase arbitaire des orientations du Programme. La
restitution de cesorientations au travers de I'élaboratiopar les populations de projets propres de gestion
locale des ressources constituaite étape incontournable et révélatrites capacités d’auto-organisation
existantes, et des besoins envisaggefonction cette fois-ci des objectifs a atteindreet non erfonction de

la logique exogéne du Programme.

4. Pour les cadres nationaux, I'évaluation des capacités s’est opérée systématiquement duhevese en
situation incluantdes objectifgrécis a atteindrd.es besoingl’acquisition de capacités étaiemnsi mis en
évidence toujours en fonction d’'une tach@aliser. A ce stade, c’est plus la motivation des intéressés que leur
niveau de performance technique qéité considéré comme un facteldérclenchantde I'appui du Programme

en matiére de formation.

5. Dans leconcept de formation - production déja évoqué, les stafjéganger étaient I'aboutissement d'un
premiercycled’acquisition volontaire de capacités conduit dansalgs, et visaient &écuriseret alimenter un
processus d’acquisition de capacités déja objectivement engagé.



2.D. Mise en oeuvre

1. Au cours de sa mise en ceuvre, la structure d’intervention du Prograégwokié en fonctiord'un suivi-
évaluation permanent et de I'évolution des politiques du Gouvernement guinéen. Ainsi le Progr@mmayp
départ sur ldbased'une mise eoeuvre classique, a progressivem@&rilué vers des modedintervention plus
originaux. Le schéma de départ était le suivant :

Maitre d'oeuvre : Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et des Foréts

Maitre d'ouvrage délégué : Direction Nationale des Foréts et de la Faune

Coordination Nationale, appuyée par un assistant technique

Equipes de projets composées de cadres nationaux, également appuyées par des assistants techniques.

2. Ce schéma a été appliqué pour les 8 premiers projets du HautaMigeme structure d'intervention trés
lourde: 17 assistants techniques, 26 cadres nationaux et 156 contractuels pour une aire d’intervention
géographiquement dispersée mais finalement peu étendue. Il est rapidg@pent quecette structure ne
favorisait pas I'expression des acteurs locaux. Le dialogue et la concertation caTdtants les équipes des

projets ;(ii) les acteurs locaux gouvernementauwneh gouvenementaux ; (iii) la coordination nationale ; et

(iv) les autorités centrales ont permis a cette structure d’évoluer progressivemsatilement au travers d’un
allégement du personnel mais surtout au travers d’'un changeeentodes!’intervention.Les projets sont

passés du role d’acteurs a celui de catalyseurs des initiatives locales. Des relations contractétlétabties

avec les collectivitésurales, mais égalemeatec les servicegchniques de I'administratiodes ONG ou des
associations locales, des P.M.E... ou des artisans locaux.

3. Cette évolution conduit a la structure actuelle cguipte 8 assistants techniques, 4 volontaires expatriés, 20
cadres nationaux et 100 contractuels pour une aire d’intervention d’environ 18.000 Km2 et 500.000 habitants.

4. Pendant la phase en cours quteseninera en juin 1996;ette structure est encore appelémidter. Le
Programme cherche a promouvoir, a partir du personnel actuel, la constitution d’associations, ONG ou bureaux
d’études ; opérateurs potentietgn seulement d’'une éventuelle deuxiéme phase du Programme mais aussi et
surtout de toute intervention planifiée dans la zone. Dans ce sens, le Programme entend pérenniser les résultats
de l'investissement de premiére phase.

5. Il faut enfin souligner que les modalités d’intervention du Programme ont aussi considérabletuenion
seulement dans lerodes, mais aussians les axes d’appui. On note dans les derniéres années un trés net
recentrage vers les activités d’'appui a la gestion localeédesystémesaturels etdes produits de la
biodiversité au détriment de I'appui aux infrastructures rurales et sociales par exemple.

6. Cet alléegement de la structure d’intervention a permis une considécaslemie des fonds destinés au
Programme (37,5 Millions d’Ecus), et une prolongation de la période d'intervetig®rtans initialement
prévus a 6 ans, alors méme qu’était enregistré un accroissement de l'aire d'intervention.

7. Sur le plan administratif, laise en place d’'usystéme dgestion flexible au travers de régies d'avances et
de programmes annuedsuples et réajustables a permés s'adapter a la réponse depopulations, a leur
accueil, a leurs idées et a leurs motivations.

2.E. Suivi-évaluation

1. Dans la mesure ou l'acquisition de capacités constitue un préalable et une conséquence de toute réalisation,
les indicateurs de suivi classique du programme ont été considérés comme suffisants.

2. Les données fournies ahapitre précédent décrivent le Programenenmeune structure profondément

plastique apte a évoluer et a s'adapteurge perception dynamiqudes priorités fortement teintée de
pragmatisme. Ces évolutiormst été dterminées plupar la conjonction et la redondance d'appréciations
multiples (locales, internes, externes) et convergenteau@amise en place d’udispositif de suivi formel

et centralisé.



3. Toutefois, les procédures de suiyiinterne (au niveades projets, des réunions inter-projets et des contacts
avecl’administration) et (ii) externes (missions d'applés institutions contractantesht été respectées. I

reste que les conclusions des missions d'évaluation formelles externes en termes opérationnels ont
généralement été tout a fait convergentes avec les évolutions naturelles du Programme.

2.F. Ressources utilisées

1. Ressourcefinancieres: le financement du Programme Bassins Versants représente un montant de 37,5
Millions d’Ecus.

2. Ressourcelumaines: onété impliqguéesians l'initiative 'ensemble des ressourckamaines disponibles
dans la zone d'intervention du Programme, mais aussi celles mises a disposition du Progmarhiitat
guinéen, des ressources d’assistance technique courte et longue aihséque le concours de diverses
Universités européennes.

3. Parmi les ressources technologiques et scientifiquestéontilisées les techniques avancéesaleement et

de gestion de l'information (analyses multidimensionnelles, géomatsysé&emes de gestion de bases de
données, cartographie assistg ordinateur eimodeles numériques derrain, informatique dealcul, de

gestion et de communication - hypertexte). Ces différents éléments semblent récemment constituer un
important vecteur de motivation pour des cadresationauxconfontés depuis le début du Programme a la
perception et a I'analyse de systemes complexeayjetird’hui conscients des déficiences méthodologiques
correspondantes.

2.G. Conditions pour le développement des capacités en environnement

1. Motivations de toutes natures (prestige, carriere, économique, etc..), formdilatigrojet, et engagement
des populations autour de ce projet samtant de conditionessentielles du développement des capacités en
environnement. Encore faut-il qu’au stade individuel, I'évolution des capacités puisse étre rezormie
contexte socio-professionnel ; trouvent a s’employer ; etomstituent pas un facteur ddocage ou de
marginalisation. Dans quelle mesure les bailleurodds peuvent-ils favoriser la transparence des carrieres et
I'adéquation des fonctions aux compétences ?

2. Le développement des capacités en environnement doit s'appuyer dsaiola synergie entre savoir
traditionnel et apports scientifiques. [Effet, 'acquisition de connaissances ou de savoir-faire ne constitue
gu'une étape intermédiair€opbjectif étant I'assimilation et la retransmission ks connaissances et de ces
savoir-faire au sein du corpus culturel traditionnel ou professiobeglmécanismes de rejet diassimilation

des innovationslans les cultures traditionnelles, actuellemexqiorés scientifiquement de maniére intensive,
intégrent bien souvent le facteur utilitaire qui est lui-méme fonction du contexte social, économique, naturel des
groupes partenaires, et déterminde$ motivations individuelles. C’est sdiangle de ce facteur utilitaire que
doivent étre percues les initiatives de développement des capacités en enviromuerdeivent associer de
faconsimultanée mais différentiellecourt et long terme.

3. Toute initiative de développement des capacités en environnement doit privilégier I'évolupanteleaires

dans un cadre intersectorigfeci est un fait acquis, mais dont la traduction pratique rédates le
développement des polyvalences, et d'une compétence génémalistmale au détriment deoute
spécialisation. Ici encore, I'expérience du Programme a permis de mettre en évidence que les subtiles
différencesentre pluri, inter et trans disciplinarité se résumamtore souvent au stade de I'exécution a une
incompréhension mutuelle et des difficultés d'intégration dues aéfesences méthodologiques (absence de
thésaurus de référence, intégration a postatesidifférentes approches, focalisation des intéréts disciplinaires
dans des themes individuellement privilégiés). Ce constat conduit a mettre I'adaest les approches
intersectorielles sufabsolue nécessité d'une définitiamonsensuelleclaire desobjectifs del’initiative ou
I'exploration large et généraliste de chaque champ disciplinaire doit primer sur la spécialiZasbeneffet

dans l'interfacedes différentes disciplines que circulent les concepts les plus adaptés au développement des
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capacités. Paradoxalement, les perceptions traditionnelles sont bien souvent plus holistiques (« globales » ou
« modernes ») que celles des agents de développement.

4. Toute tentative de gestion des ressources ou de planification territoriale peut-étre résumée a la recherche
d’'un compromis spatial, économique, et culturel entre des intéréts divergents. Cette entreprise, a quelqu’échelle
gue ce soit, implique la mise en ceuvre d’arbitrages négociés ou information, concertation et médiation jouent
un role prépondérant. Ces opportunités de dialoguétédans le Programme, principalement autes aires
protégées, autant d’opportunités d’interformation et d’échange d’expériences.

5. Concernant les niveaux techniques et de prise de décision, le débat, 'argumentation et la justification des
options proposées datinstaurercommeune regle au détrimeles contextes statiques et auto-évaluants qui
s’instaurent dans la routirdes pratiques quotidiennd3ans le cadre du Programme, 'autonomie laissée aux
différentes composantes était assortie d'wigigation de justification technique, méthodologique et
économique des portefeuilles d’action proposés pour chaque devis-progrBammsece sens, Ipouvoir de

décider est subordonné a la capacité d’expliquer et de démontrer.
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Section 3

Conclusions et recommandations pour les donateurs

1. La démarche de création de capacités mise en gawrke Programme danses différents domaines et

niveaux d’activité est basémir I'acquisition progressive, et la maitriskes éléments de savoir nouveaux au

travers de I'utilisation quotidienne et soutenue (application, mise en pratiquesdéments. L'innovation

n'est jamais abordée de frontais de maniére répétitive, itérative; le support de formation restaessible a

tout moment aux intéressés soit au travers de spécialistes thématiques nationaux (personnes ressources), de
I'assistante technique extérieure ou de supports didactiques écrits et/ou visuels.

2. Uneattention particuliére doit étre donnée a la sécurisakisnacquis, phase de validatigui doit précéder

toute introduction d’éléments nouveaux. A ce stade, le stage ne constitue plus que lintroduction, la
présentation d'unensemble de concepts nouveaux dont I'acquisition s’opére au travers d'une pratique
quotidienne débouchant sur une amélioratipmgressive des performances dbacun. Laséquence
innovation/acquisition/maitrise/assimilatia@®bouchesur une phase de disponibilité et diEeptivité pour
l'introduction d’éléments techniques nouveaux. Deete démarche, la planification nécessaire est celle des
séquences opérationnelles visant la mise en ceuvre du Programnmu’@uprogramme de formation)est

donc un programme de réalisations qui psiposédans lequel’acquisition de capacités devient une
condition d’exécution. Cette condition est-elle toujours exigéens le cadre de programmes « automatiques »

ou les rythmes de décaissement sont aussi des indicateurs d’évaluation ?

3. Cette démarche, fondamentalemeaséesur I'identification,parles intéressés eux-mémes de leurs propres
lacunes, doit étre supportée par une planification du déroulement du Programme de développement de capacités
a la foisséquentielle(succession de phases simplegjagtditionnelle (suivi rapproché et évaluation des acquis
avant le démarrage de chaque nouvelle phase). Ceci implique égal&adéqguation des procédures de
gestion des fonds et de décaissement. Une solution desideune structuratiades budgetaon sellement par
theme et composante, mais aussi partiellement, pour certaines composasdgsieenes opérationnellee
point est particulierement relevant pour les axes d'interveniioluisant des dispositions [€gislatives
nouvelles en application des politiquesppuyéespar le Programme, opour les axes d'intervention dont
I'exécution sdraduit par unesuccession de produits clairement identifiés. Csltigcturation par tranchemit

étre combinée a un fonctionnemeuar régie d’avance a l'intérieur de chaque tranchetdlles dispositions
optimisent naturellement la fonction de suivi. Elles permettent aussi d’entretenir une motiesiacteurs
reconnue commepréalable a Il'acquisition de capacités Elle engendrent une interactiopositive
(renforcement) entre le bailleur et I'Etat dans la réalisation d’objectifs communs (ceupdités conventions

de financement ou accords de crédit), et qui découlent directeshesnthoix politiques sectoriels des
gouvernements dont la mise en ceuvre est appuyée par les Programmes.

4. On peut étre plus résergéant al’efficacité de programmes institutionnels systématiques de formation a
grandeéchelle ol besoins, objectifs, curamnt évalués dmaniére externe, en fonction d’'une perception des
priorités souvent peu cohéreraeec les difficultés et stades de développementirdggutions locales. Si la
nécessité d'établir uneonvergence mondialsur lesgrands principegles conventionsnternationales peut

justifier une telle approche, sa mise en ceuvre devrait adresser prioritairement les compartiments institutionnels
les plus directement impliqués dans la gestion des ressources et I'utilisation rationnelle des écosystemes.

5.En matiére environnementammme en matiére de développement, la mise en ceuvre de l'approche
systémique, véritable leitmotiv de la documentation institutionnelle acteelighle erpratique rencontrer les

mémes difficultés que la précédente approche intégrée. La rémanence du concept est certes révélatrice de son
intérét, mais ne semble pas suffisamment relayée par la généralisation nécessaire des outils et métidologies
hoctant au niveau des cellules de réflexion des bailleurs de fonds, qu’au niveau des opérateurs et exécutants des
programmes. Cette observation conduit a s'interragerla raison pour laquelldes méthodes et outils
aujourd’hui largement employés dans certains domaines (recherche, sondages, etc..) ne sont toujours pas passes
au stade de l'application quotidienne dans I'exécution des programmes ? Cette question est-elle a rapprocher du
réle décroissant des départements techniques des bailleurs ?
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6. En milieu paysan, on peut aussi s'interrogerl’sfficacité des techniques participatives actuetlass un
contexte ou I'évolution rapide deystemes de valeurs lattraction du marché orientent et généerent tout un
ensemble de comportements contre-produstifsle plan environnemental. L'introduction aethodes issues
de la psychologie sociale et detfegorie de I'engagement, sasitefois tombedans le « marketing’idées »,
pourrait-elle permettre de contrebalancer ces influences ?

7. Le choix des opérateunsptamment non-gouvernementaux et privés, apparait un point fondamental de la
réussite des programmebautant plus que I'émergence deux-ci est reconnue commee nécessitdans le

cadre de l'ajustement et de la décentralisation. Ce rdle structurant qui leur estéslohcengage de fait
également laesponsabilité des bailleursdans le risque partagé ent@ux-ci et les gouvernements de I'échec

ou d’'une utilisation nomptimale des fonds. En effet, dela des mots, des labels, des intitulés, etidelés
souvent redondants (environnement, développement durable, etc.) existent des hommesommigtences
avérées devraieskeulesétre garantedesmandats qui leur sombnfiés, efqui doivent leur étre adaptés. Pour
I'attribution des marchés d’assistance technique, est-ce qoanigre dont sont pratiqués les appitéfre est

la plus pertinente ?

8. Il est aussi nécessaire datet esprit, d’envisager I'émergence d'opérateurs nouveaux et multiples dont
I'expérience, en fonction de ce qui précede, serait encore insuffisante. L'assat@iEnateurs-tuteurs aux
capacités avérées, et d’'Institutions émergentes et encore peu structurées, peut constituer uréfisakaicsi

le dynamisme et une rigoureugglonté d’évoluer constituent un dénominateur commun des plet@naires.

De maniére plus générale, toute assistance technique devrait donc étre évaluée en fonction de son aptitude
propre a |'auto-formation.

Concernant l'assistance technique pour le développement des capacités en environnement,
I'expérience du Programme Bassins Versants mantee paradoxalement, une adéquation
stricte entre leehamp disciplinaire et lfonctiondes experts diwngue durée ne représente

pas une solution optimale. On a pu constater que des experts gdientsion placgait en
périphérie de leur champ disciplinaire se montraient généralement plus dynamityeets,

et novateursappuyant la mise en place de processus d’apprentissage mutual®cleurs
partenaires nationaux. La sécurisation de ces processmsne laqualité technique de
I'exécution du Programme, nécessitentcantraire pour | 'assistance technique de courte
durée descompétences avérées, voire spécialisées dans le domainefatetian. Les
acquis scientifiques les plus récents en maitigggolution et de transmission culturelles
déterminent des éléments alternatifs de réflexion applicables a la problématique du
développement des capacités en environnement. Les criterehode des assistants
techniques devraient aussi tenir compte de ces aspects.

8. Le développement des capacités en environnement implique I'existence de niveaux de structuration des
opérateurs permettant la capitalisation et la redistribution (circulation) de I'informatitar formation, ou la
capacité acquise doiétre automatiquement retransmise- . Cette exigence de structuration est aussi réelle a
tous niveaux (villageois, société civile, opérateurs privés et non-gouvernementaux) pour l'efficacité de
I'utilisation des fonds de développement. L'existence des financements extérieurs joue un rble déterminant dans
la genése et le développement de steactures. Dansette interaction mutuelle financement/structuration-
émergence des opérateurs, plusieurs niveaux d'équilibre existdrg le renforcement de I'Etat et la
structuration des communautés lifse et de la Société Civile. kégulation de ce processus, qui doit rester
équilibré, ne peut intervenir que si une concertation tripartite bailleur/semeugouvernemental et Etat
s'instaure de maniére réguliére et suivie, conformément aux impératifs de démocratisatidévetampement

du gouvernement local. Les procédures de gestion des projets et d’exécutivarcless présentent-ellasite

la souplesse nécessaire pour intégrer en cours d’exécution les opérateurs émergents ?

9. De la méme maniére, Wveloppement des capacitésl'ddministration ne passe pas nécessairement dans

un premier stadegpar un appuidirect aux administrations. La réactivation de la circulation interne, et de
I'intérét pour I'information au sein deesadministrations passe augsirles réponses a apporter aux questions
poséegarles populations ou leurs représentants élus. Le faiéldabiliter les capacités d'initiative locales
constitue un puissant moteur pour rendre a I'administration son role de conseil, d'analyse, d’information et de
suivi concernant la mise en ceuvre des nouvelles politiques, dont les élémentsresglasts correspondent
parfois aux aspirations locales. On rétakdinsi une communication entre fonctionnaires locaux et

populations a la fois valorisante pour le fonctionnaire, et utile au développement des populations. Le
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développement des capacités de ces agents de I'état intervient donc en seconde étape, lorsque ceux-ci identifient
des lacunes techniques ou conceptuelles en regard du service qui leur est demandé par ces populations.

10. Dansl’hypothése ou des cursus devraient étre établwiori au lieu de découler de nécessités percues
quotidiennement, il est important d'adjoindre a la satisfacties besoins immédiatsne vision plus
prospective et stratégiquede I'acquisition des capacités. L'expérience montre gréparer une aptitude a
'auto-formation, et a « l'apprentissage opportuniste », est au moins aussi important que l'acquisition de
concepts et de connaissances dont la vaiglitaire, établie & un moment donné, sgsceptible d’évoluer trés
rapidement. Ledéveloppement rapide des techniguestamment concernant I'appréhensides systemes
complexes, contraste étrangement avec l'inertie de I'évolution des cursus de formation qui devraient intégrer de
maniére plus stratégique la perspective de changements rdpitenos habitudes, nos outils et nos méthodes.

La prospective doit-elle devenir un nouveau réflexe ?
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