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Le présent rapport rend compte de la mission d’étude
confiéepar la DATAR a Act Consultants, visant définir
I'intérét, le contenu et les retombéesd’'une participation
francaise au séminairesur la reconstructionde la Moravie a
la suitedesinondationsdel'été 1997.

Il seprésenteen deux parties, traitant successivemetuiu
séminaire etle ses retombéegour la DATAR.

I s’appuie sur un important dossier documentaire
traitant de la mission, du séminaire et, surtout, des
inondationset de leurs suites.Celles-ci, et la maniere dont
elles ont été traitées par la presse tchéque,sont en effet
révélatricesa la fois de la situation de la questionrégionaleet
del'état d’esprit del’opinion a cetégard.

La documentation Francaise : "Intérét, définition et retombées de la participation francaise au séminaire
sur la reconstruction de la Moravie a la suite des inondations de I'été 1997 : rapport final / ACT Consultants ;
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|. LE SEMINAIRE DE KROMERIZ

1. Historique

La demandetchéqueinitiale

Au cours de ladeuxieme quinzaine d’'ao(t 1997, lesservices de la
Présidence de la Républiqgue tchedoat part al’Ambassade de France a
Prague du souhait duPrésident Havel d’organiser uneconférence
internationale sur la reconstruction degions deMoravie frappées par
les inondations dguillet précédent. lisollicitent uneparticipation de la
France, avec umble deco-organisateur.

L’annonceofficielle de cetteconférence esfaite par le Président lui-
méme lel® septembrdorsd’une interview a lgélévision tchéque.

La préoccupation présidentielle parditre alors que la reconstruction
donne lieu a un véritable changement qualitatif dans I'habitat,
I'urbanisme, le paysage et I'environnement.

La conférence serait le lieu d’'uneconfrontation entrespécialistes

francais et tchéques.

La préparation de la conférence

Le 6 octobre se tient leéunion constitutive ducomité d’organisation de
la conférence,convoqué par le Directeur du Département de politique
intérieure de la Présidencegvec la participation deé/ice-ministres de
I'Environnement et du Développement régional, ainsi que de
représentants desChambres d’architectes et d’ingénieurs de la
construction, del’'Union des villes et communes et dediverses ONG
impliguées dans des programmes deeconstruction. Seule instance
étrangere présente Ambassade deFrance y est représentée par le
Conseiller culturel, scientifique et deoopération et la Directrice du
CEFRES. Aucune autre représentation étrangere ne parait wvoir été
conviée.

M. lvan Gabal, consultantindépendant etancien conseiller a la
Présidence estésignécommepreésident du comité.

Le comité se réunit par la suite aythme d’une a deuxois parmois (en
I'absence toutefois delsautsresponsables politiques).
Il formule assezapidement unprojet deprogramme autour derois
themes (owlocs) :
- Diagnosticgtat des lieux
- Propositions, aveéchange d’expériences derrain
- Mécanismes denise en place de leeconstruction
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L’attitude francaise

La France accueille favorablement la demande initiale tchéque,
proposant une participation d’ordi&ellectuel des laconception.

Lors de la premiere réunion du comit®organisation,elle offre de
prendre ercharge lavenued’expertsfrancais,ainsi que la traduction des
débats, et deservir d’interface avec la Commissioreuropéenne en vue
d’attirer sur le projet deeconstruction des financements pilotes.

L’Ambassade envisage initialement detraduire la participation
francaise par la présence a la conféredtgne forte délégation, pouvant
comprendre desfonctionnaires, desélus locaux, des représentants
d’entreprises et de syndicats professionnels.

La mission

Débutoctobre, alors que laonférence est prévueers la fin novembre,
I’Ambassade ddPrague souhaite lenue rapided’une mission d’experts
francais (du Ministere dd’Aménagement du territoire et de I'Environ-
nement)pour envisager, avec les responsabigseques, Iprogramme de
la conférence.

La décisiond’envoyer unetelle mission sera prise par IBlinistere des
Affaires étrangeres début décembre,di@te de laconférenceayant entre
temps étdepousséal’abord aul7-18janvier,puis aul9-20 février1998.

La missions’estrendu début janvier en République tcheque, ou elle a
passé 4ours (du 5 au 8klle était composée de MM.
- Francois Noisette,Ingénieur en chef defonts etChaussées,
conseiller a la Direction de la Coopératiortechnique,
scientifique etulturelle

- Pierre Metge, Expert en développemerdgional,intervenant a
la demande et pour leompte de IDATAR.

Elle aconsacré une journée a des visites sueteain et a des rencontres
avec de<lus etfonctionnaires locaux en Moravie et troi@urnées a des
entretiens etéunions aPrague(Voir en annexe legprogramme ddravail
de la mission et léiste despersonnesencontrées).

2. Observations demission

2.1. Situation en Moravie: quelques éléments debilan

La mission n’avait pagour objet de faire un bilan de laatastrophe,
déja bien documenté. Quelques situations, extraites des entretiens,
permettent de skaire une idée dé€importance des conséquences a gérer.

La documentation Francaise : "Intérét, définition et retombées de la participation francaise au séminaire
sur la reconstruction de la Moravie a la suite des inondations de I'été 1997 : rapport final / ACT Consultants ;
Délégation a 'aménagement du territoire et a I'action régionale."



STAREMESTO (7 000 HAB.)

La communes’allonge lelong de la Morava, sur une hautedajssant le
lit majeur dégagé. Ce limajeur estinondé tous lesans,sans toucher les
zonesbaties. En 1997, 55aisons suR000 ont été touchées, lhauteur
d’eauatteignant mdans les zonebabitées leplus basses. Umpremier
diagnostic des causes de la cruesalisé par unbureau spécialisé,
indiquerait que la suppression daschesséchessous letalus duchemin
de fer et le rehaussement de la route pourraiewbir causé une
augmentation d@,50m du niveau des eaudans la bourgade.

Les projets(résidencepour lerelogement des personnégéessinistrées,
lotissement,...Yestentsuspendus abouclage du financement, alors que
des subventions importantesntdéjaréservées. La capacité denairie a
maitriser lecalendrier administratif et le montage de plans de financement
de projetslourds pour lesfinances municipales sembiasuffisante. Par
contre, le maire grésenté uneision intéressante du développement de
son bourg faisant I'impasse sur leisque d’'inondation pour lehoix du
futur centre (crue centennaledont l'effet devrait étre réduit si les
obstaclesontdégagés).

KROMERIZ (30 00(hab.)

KROMERIZ est uneville créée au 13éme siecle, qugarde le souvenir de

la puissance dearchevéques d’OLOMOUC, quigvaitbati leur résidence
d’été. Laville anciennesituée sur uné&auteurgelle n’a pas été touchée par
les inondations. En revanche, z@ne industriellejnstallée dans la plaine
de la Morava, a été couverte parun 1 m d’gmndantplusieursjours. Il
en est de méme d’activitégyricoles et dgjuelques quartierglusrécents.

Le maire aélaboré unprogrammed’investissement biegharpenté. La
prise en charge sur lbudget municipal des travaux de reconstruction
(infrastructure, école) nécessitera un étalement suwing ans des
investissements initialemerrévus. Lamairie ne semble paattendre
beaucoup ddinancementsextérieurs, et ad’ores etdéja emprunté des
sommesimportantes podaire face auxtravaux les plus urgents.

Le maire sedésintéressetotalement degproblémes rencontrés par les
industriels etopérateurs économiques, earticulier ceuxinstallésdans la
zoneindustrielle. Cesont degriveés.

CHROPYNE (5 400ab.)

Les conséquences dénondation sontsignificatives : unevingtaine de
maisonsdétruites, 120 touchées. L’établissemetitermal (10employés
pendant lasaison)doit étre reconstruit et les pertedans les fermesont
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évaluées a 1#illions de couronnes. La seulactivité industrielle n'a pas
subi dedégatsimportants.

Les besoins financierspour la reconstruction deséquipements
communauxsont estimés a20 millions de couronnes, auxquels flaut
ajouter la restauration dréseaud’assainissement (estimation en cours) et
la reconstruction déétablissementthermal. Lebudgetmunicipal est de
40 millions de CK.

Connaissantbien la situation, le mairesemble faire une grande
confiance aubureau dedistrict pour la mobilisation des financements
(octroi desubventionpour lesopérations).

PREROV

La Becva a inond@resquetoute laville, construite au bord de kviéere,
et détruit62 maisons. Lalébit auraitatteint ledouble dudébit centennal.

La remise enétat degetites infrastructuregubliques estachevéepour
I’essentiel. Lamobilisation dubudgetd’investissement de laille et une
bonne prise en charge par les assurances opérmis d'assurer le
financement. Les reconstructions d’ouvragesportants (un pont )
devraient s’étaler jusqu’a 2003, mobilisant une partiesignificative du

budgetd’investissement municipglLO0Omillions de CK) et lasubvention a
lareconstruction dBEtat (60 % du codttotal).

Les principales préoccupations de la masont :

- lesreconstructions a l'identique par les propriétaires sutdesins
les plusexposésalors que la mairigoroposait desnstallations sur
d’autres terrainsL’absence deconditionspour I'octroi desindem-
nisations dd’Etat, et I'absence d@ouvoir de lacollectivité locale et
de I'Etatpourinterdire une constructiogontmises en cause.

- la définition d’une politiqueglobale de prévention degues. Une
étude a étéentreprise, mais lajuestion de laresponsabilité de
I’entretien degivieres est posée (I'agence de riviere chargée de la
Morava et de |8ecva neserait pas convaincue).

- la pression demédias quingermet pas de proposer ungflexion
along terme.

QUELQUES THEMESCOMMUNS

Tous legnterlocuteursrencontrésnous ontdonné des informations sur
le programmed’aide mis en place paftEtat pour indemniser et/ou
reloger lespersonnes etfamilles sinistrées. Ceprogramme esttres
important, et offre toute une panoplie de solutiongdaptées aux
situationspersonnelles et aux projets déinstallations. Sanentrerdans
les détails, leprincipales composantes darogrammesont :

La documentation Francaise : "Intérét, définition et retombées de la participation francaise au séminaire
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a) Propriétairesprivés :

Indemnité complémentaire aux indemnités d’assurance, en cas de
destruction compléte du dgement + paiement des travaux de
déblaiement.

+ prét a 4,5 sur20ans en cas de projet deconstruction,

+ crédits aux collectivités locales’engageantdans un programme
complémentaire de prét @nditionsprivilégiées, refinancés a @ sur 10
ans,permettant un roulement.

b) Propriétés des collectivitédocales

Le programme deréalisation de résidenc@our personnesagées est
abondépour lerelogement des personnsisistrées palogement.

D’autresaides sonaipportéespour lerelogement etocatif des familles.

La plupart des maions qui se sonéffondrées eétaientonstruites en
brigues crues.Tous les élus appréhendent lavenue des grandgels
d’hiver : le gel de brgues insuffisammenséchéesdepuisl’été dernier
devrait entrainer denouvelles ruines.L'utilisation de cettetechnique
traditionnelle, et bieradaptée aux ressources daénages, esioncmise
en question. Plus largement, plusieurs interlocuteumairie, maisaussi
Chambre dearchitectes) ont demandé des coopérations sugqeestions
de construction en zone inondable.

Enfin, I'absence deouvoir dedécision deservices dd’état auniveau
local (Bureau ddlistrict) estévoquée patoutes les personnasncontrées.
Toutes lesdécisionssont prises a Prague, gompris pour lagestion de
I'urgencependant lesnondations.

Les relations entre les Chefs dBureau de district et les mairies
semblenttrés inégales. Si ellesontbonnesentre lemaire et lechef de
bureau dedistrict de Kromeriz (tous deuxissus du méme parti ?), lmaire

de Stare Mesto andiqué qu’il n’informait pas lebureau deUherskeé

Hradiste lorsqu’ilentreprenait dedémarches &rague poudébloquer un
dossier.

Le déplacement de la mission préparatofrancaise erMoravie et ses
rencontres avec les responsablesaux lui ont permis deconstater la
bonne maitrise de lareconstruction par ledifférents partenaires. La
remise enétat général dypaysage egpour ainsidire achevée(nettoyage,
déblaiement des batiments etuvragesdétruits, ... ). Lesprojets de
reconstructionsont nombreux esemblentcohérents avec lesapacités
des différentes collectivités, méme I®ngagement des travauxest pas
encoreeffectif dans de nombreugas.

Parallelement, lemaires ontprésenté desnalyses approfondies de la
catastrophe, de ses causes et deamséquences. Dagflexions sur les
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politigues ou les projets a mettre eseuvre pour éviter ou limiter la
reproduction d’'un teévénementsont largemenengagéesavec l'appui
de différents servicesparmi lesquels il convient de citer [I'Institut
d’'Hydro-météorologie.

Des politiques de communications ont @éncues par Iplupart des

collectivités. Des plaquettes photographiqueprésentent les zones
inondées et lemterventions de secours.

2.2. Réunions de travail aPrague

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT REGIONAL

Un dispositif a été mis en plageour la reconstruction. linobilise de
nombreuxministéres(agriculture, transportgnvironnement, ...).

Le Ministére dudéveloppementocal a mené dés leetrait des eaux une
évaluation globale des besoins deconstruction (logements, infra-
structuresactivités économiques et agricoles). En relais, une évaluation
internationale esengagéeavec I'Union européenngour déterminer les
besoins de financemenéigibles ou susceptiblesl’étre présentésaupres
des bailleurs déonds internationaux.

Au niveau national, denombreux fonds ont éténobilisés, avec une

by

priorité a la remise en état desinfrastructures etsuperstructures
(subventionnées hauteur de 60%).

Les procédures habituellesont mobilisées dans le cadre de la
reconstruction dép6t deslossiers par lesollectivitéslocales aubureaux
de districts, qui lestransmettent pour instruction edécision a
["'administration centrale.Quelques programmes sordélégués a des
agencegréhabilitation de rivieredéléguée &agencepour laprotection de
I’environnement).

Le ministéere dudéveloppementlocal gére lesprogrammesPHARE
orientésvers le développementégional depuis1994 (passés de 100 a 250
millions de CK/an). Dans laperspective desouveaux programmes, le
Ministere renforce ses liens avec les agences de développemgibnal, a
travers le Centre de développemeegional.

CHAMBRETCHEQUE DESARCHITECTES

La Chambre esiplacée dans unesituation difficile par la demande
présidentielle. Sollicitée pour donner uneimportance particuliéere aux
dimensionsesthétiques de la reconstruction, thambre souhaite au
contraire que les questions dmaitrise d’ouvrage et de politiques
publiques soient au centre dadébat, afin de dégager desijets et des
modalitésd’interventionpour lesprofessionnels de leonstruction.
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Elle accueilledonc avedntérét les évolutions duwossier, ainsi que les
propositions ddravail francaises.

Les architecteschéquesseraient, en outreintéressés par des échanges
sur quelqueshemestechniquescomme la construction en zone inondable
(pilotis, ...), les problemes de matériaux, ettous thémes n’entrant
toutefois pas directementansl’objet du séminaire.

REPRESENTATION DE'UNION EUROPEENNE

L'Union européenne, a ldemande deautorités tchéeques, a redéployé
au profit de la reconstructio29,1millions d’écus dans des programmes
PHARE existants6,11 millions d’écus pourraientétre affectés sur des

programmesl997 et 199%our abonder ce budget, portalffort total a
35MECU.

Une partie importante de cagdéploiements sdait a I'intérieur des
différents programmes(transfrontaliers,appuis audéveloppement des
activités economiquesgppuis aux ONG,...) par Isélection deprojets de
remise enétat ou dereconstruction (voirequelgues constructiondéja
programmeéesdont les crues ontonfirmé I'importance).

Au sein de cet ensemble, laréation d’'un fonds pour les petites
infrastructures,constitué par le prélévement dsoldes dans divers
programmes a hauteur d®,13 millions d’écus, soit 320 millions de
couronnes, doiétre signalée. Céonds devraitrépondre aux besoins de
reconstructions d’ouvragegublics détruits, principalement dans les
petitescommunes. llrepose sur legjuatre agences de développement
régional (LiberecOstrava,Olomouc etBrno). Lemontantlimité du fonds
ne permettra pas depondre a dérop nombreusedemandes.

Il faut aussi noter le fondd’appui aux PME (3millions d’écus), gérés
par 'agenced’appui aux PME a Prague et le fonds ttés petitsprojets
mis en place ¥agence dedéveloppementrégionald’Ostrava.

A pluslong terme, laDélégation de l&@ommissioneuropéennesouligne
gue l'ensemble dednterventions estplacé dans la perspective des
programmes d@réparation d’adhésion. Lamise en place detructures
politiques et techniques susceptibles de maximisetbhé&®fices tirés des
fonds structurels est uneriorité. C’est danscette perspective que la
Délégation travailleavec leMinistere pour ledéveloppementrégional a la

création d'agence de deéveloppementégional dans chacune des 14
nouvellesrégions.
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2. Evaluation de la demandetchéque

Lesintentions duPrésidentHavel

Selon les conseillers et proches drésident I'ontconfirmé, l'intention
du Président esd’amorcer, a lafaveur de la reconstruction deégions
sinistrées, deouvelles tendances dpialité dansl’habitat, laville et des
paysages.

C’est la raison pour laquelle il a sollicité la participation active,
notamment, desarchitectes et desngénieurs de laconstruction et a
souhaité la présencd’homologuedrancais en vue d’échanges @g®ints
de vue.

Le Président sesitue bienentendudans uneperspective a longerme,
mais parait cependangenvisager la présentation lors dedanférence de

visions prospectives deature a orienter laéflexion desparticipants(élus
et spécialistes).

Lestravaux ducomité d’organisation

Le comité d’organisationn’a abouti quetrés progressivement a la
formulation du programme. Leaison en est sandoute, pourpartie, a la
diversité d’attente des principales partipsenantes.

Il est toutd’abordapparu que leservices dd’Etat ne souhaitaient pas
prendre uneparticipation activedans lapréparation d'une action qui
releve d’une initiative présidentielle et nond’'une décision du
Gouvernement.D’autant moins quejusqu’'a lanomination del’actuel
cabinet les relations entré@résident etGouvernementn’étaient pas
empreintes d’uresprit vraimentconstructif de collaboration. Toutefois, la
gualité nouvelle des relations dmouveaucabinet avec laPrésidence a,
dans ledaits permis une participatioabondante etl’'un excellentniveau
des difféerents ministeres concernédDéveloppementrégional, Environ-
nement,Agriculture, Finances.

La participation des représentants dass locaux n'a pas davantage
joué un rélemoteur dans lgréparation duprogramme. lisemble en fait
gue les représentants drrésident n’aient pas souhaité laisser le choix des
participants a la seuldssociation desVilles et Communeslaquelle se
avait de toutefacon des difficultés arbitrer entre ledrés nombreuses
demandes dearticipation de ses membres. thoix n’afinalement été
arrété que peu deemps avantléenue duséminaire.

Les Chambred’architectes et d’ingénieurs de keonstruction ont été
nettement plusprésentesdans lesdiscussions, maideurs positions
pourraient divergersensiblement. Les architectes souhaitaient qu’'une
référence claire soit faite a lafois des erreurscommisesdepuis des
décennies et auxifficultés d’un infléchissement de lademande. Les
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ingénieurs, emrevancheavancaient desertitudes techniquedont seule
I'insuffisance demoyens entraverait laise en oeuvre.

La construction d’'un programme se heurtait eatre aufait que le
comité d’organisation est un organplutoét informel et trés ouvert. Les
participantsn’étaient patoujours lesnémesd’une réunion a l'autre et de
nouvelles propositions pouvaierdonc étre présentées et examinées a
chacune degtunions.

Dans unetelle situation, ler6le du président du comité, MGabal, fut
donc tout afait essentiel. Sanission était eneffet double:d’'une part,
traduire du mieux possible lesintentions présidentielles;d’autre part,
éviter que les débats ne fassenbp manifestementingérencedans les
compétencegouvernementales.

Lesattentes desollectivités etadministrationsconcernées

Les positions desollectivités ont été présentées aaurs depremieres
réunions par le maira’une petiteville de Bohéme duSud, qui afait
montre d’unecertaineréserve sur la possibilité deaiter globalement des
problémes locaux. Il n'a paassisté auxierniéres réunions dcomité.

Les quatre maires rencontrés par lamission paraissent avoir des
expériencesassez proches et opkprimé depréoccupationgelativement
convergentes. On peut, garticulier, souligner lepointssuivants :

a) soudaineté eampleur de la crue toutfait exceptionnelles

b) déficiences du systeme d'alerte amoment de la crue;

impréparation desollectivités a une telleatastrophe ; insuffisante
coordination des interventions geemier secours

c) bonne connaissance par les maires ddemmages subis et des

victimes des dommages ; bonrgapacité demobilisation de l'aide
publique a lareconstruction par lesllectivités

d) réserve a l'égard duecours a I'emprunt, faute d’instruments de

crédit adapté auinvestissements de servipaiblic; prise encharge
des codts dereconstruction incombant auxollectivités par
étalement ou report des programmes d'investissement ;
connaissancéres variable despossibilités desoutienfinancier du
programmeesuropéenPhare

e) difficulté a faire face auxpressions desmedia et del’opinion

publigue pourprendre letemps de mettre eneuvre dessolutions
durables et dong termedifférer dessolutionsimmédiates

f) fonctionnement du partenariddcal entrecollectivités etservices de

I'état (okreg essentiellement lié alqualité degelations personnelles.

Globalement parlant, les responsablescdéectivités rencontrés début
janvier par la mission préparatoirérancaisefont preuve d’'unsens des
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responsabilités ed’une compétenceanalogues a&elles quel’on serait en
droit d’attendre de mairefsancais placéslans une situatiosimilaire.

Dans cesconditions, lesproblémes actuels des responsables des
collectivités neconcernent pas principalement ge’il faudraitfaire, ou la
maniere de le fairemais plutét les moyens de leréaliser, asavoir les
moyens:

- institutionnels: larelative insuffisanceet/ou incertituderelative aux
compétences et procédures de planificatishaine

- financiers: I'inadaptation dwsysteme de crédits afinancement des
infrastructuresurbaines et auressources locales

3. La réponse francaise
POSITION GENERALE

La mission a eu le souci deoncilier la demandeprésidentielle et les
attentes desollectivités locales.

Elle s’est également préeoccupé&kinstaurer unvéritable dialogueentre
participantdrancais et tchéquegelus, spécialistedpnctionnaires).

Elle aainsi été amenée suggérer,dans ledeuxiéme bloc, latenue de
gquatre tables rondes traitant del’organisation des secours, de la
prévention, de laeconstruction et duléveloppement.

Une telle suggestion, qui avaisuscité l'intérét d’un certain nombre
d’interlocuteurs(les architectes,notamment) futcatégoriquementrejetée
par M. Gabal au motif que sa mise enuvrerendait lesdébats malaisés a
contrbler etpouvait,ainsi, faireexposer le Président a taitique.

Il était, enrevanche laissé a laFrance50 % du tempsprévu pour le

deuxieme bloc, libre a elle de faire degropositions detheme et de
participants emapportavecl'objet de lamanifestation.

Il apparut en outred’'une part que laqualité de co-organisateur
proposée a l&rance necorrespondait pas (oplus) a la réalité etd’autre
part, que les ambitions de la manifestatiavaient été sensiblement revues
a la baisse, ce qui straduisaitdans un changement d#&nomination
(séminaire ddravail et nonplusconférenceanternationale).

Compte tenu du retargdris dansl’organisation, de l'incertitude qui en
résulte amoins de sixmois de latenue duséminaire sur les themes traités
et sur les participants, la mission préparatofrancaise considéra que ce

reformatage de la manifestation et de la participafiramcaise étaiplutot
une bonne chose.

Elle recommanda donc participation certastive (il n’est pasquestion
de revenir sud’accord donné),mais clairementimitée dans lesthemes
traités et lenombre degarticipants.
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La participationfrancaise devait donc se traduir@avant tout par un

apportd’expérience par deacteurs(élus,fonctionnaires spécialistes) sur
guelques-unsuns delsemes du séminaire.

ELEMENTS DECADRAGE

Un créneau dedeux heures futréservé dans le programme de la
conférence(annexe N° 4), le jeudi 18vrier aprésmidi. Elle constituait la
deuxiéme partie du <loc » N° 2, nommé « Inspirations - Stratégie de
renouveaw. Il fut convenu qu’une placeseralaissée audébat avec la
salle, permettant d’approfondirtelle ou telle partie d’exposé, voire
d’aborder d’autres questions.

Bien entendu, les participantgrancais a la conférencepouvaient
prendre lgarole aucours des autredébats, unéraductionsimultanée en

francais étant assurée par (eentrefrancais derecherche en sciences
socialegCeFReS).

En tout état decause, l'interventiorfrancaise nedevait pasétre une
présentationde’la’ solutionfrancaise. Il s’agissait dmettre enlumiére, en
s’appuyant sur des exemplesncrets et simples (lplupart des auditeurs
ne connaissent ni la France, ni sastilitésadministratives), les manieres
de travailler, et en particulier de travailler ensembldans des
perspectives de développemeldcal. L'importance de lanégociation, y

compris lors de lamise envigueur decertaines interdictions nouvelles
(zonesinconstructibles,...)pourrait étre utilementsoulignée.

Les interventions seraientorganisées autour du concept de
« négociation locale ».Trois themes furent été identifiés avec les

partenairegdcheques. La présentation de I’ensemble jestte enannexe
N° 3.

L'idée d’une intervention sur lapréparation et lacoordination des
interventions de secours (plan ORSEC, ...) fatartée. Unetelle
intervention ameénerait a revenir sur lesiodalités d’intervention des
différentesadministrations et corpchequespendant lesnondations, et
pourraitinduire des discourgescritiques.

PARTICIPATION

La contributionfrancaise prit place dansl’aprés-midi de la premiére
journée du séminaire (Jeudi 19 février), s’'insérdans ledeuxiémebloc (Les
possibilitésde rénovationtelles quelesvoientlesexpertstchéquet francais).

La participation fut d’untres bonniveau, avec lesintervenants et
thémessuivants :

R. Mas,Maire deCharleville-Méziéres
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Lespartenaireséconomiqueslesresponsabledocaux dansla gestion
descatastrophesaturelles.

A. Corzani,Maire de Joeuf
Les syndicats intercommunaux de gestion de politigues de
prévention -Faire admettrele risqueet les mesuresnécessaires

J. Millet, sous-préfet d&Redon

Le représentant local de I'Etat: coordonnateur d'initiative et
médiateur

J.de Saint-Seine, DIRENPACA
A partir du casdu Lez: de I'évaluation durisquea la définition de
mesures

M. de Vaulx, DATAR
Développementégional etocal

Deux dossierprésentant les événements ettmtexte(préparés par le
CEFRES et par AcConsultants) furent été remischacun departicipants
francais.
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Il. LES RETOMBEES

1. Impacts espérés

Retourde la France sur le terrain duléveloppementégional

La participation de la&rance au séminaire d€romeriz répondait a la
demande duPrésident Havel.Elle intervenait deux moisaprés la
désignationd’un nouveau gouvernemeidirigé par M.Tosovsky, laquelle
cléturait une crisgolitique que lePrésidentavaitgrandementontribué a
résoudre.

Il y avait la une conjoncturetout afait nouvelle. Aprés deux années
d’intense coopération ematiere dedéveloppementrégional (1992-94),le
gouvernemenprécédentavait eneffet réussi amettre laFrance a’écart
pour laraison principalequ’il était profondément hostile a l#ois a la
décentralisation et a l'intervention déEtat dans I'aménagement du
territoire.

Or, bienqu’émanant de la Présidence (et non @Gwuvernement), le
séminaire marquait unretour de laFrance sur le terrairrégional. Le
moment était d’autant mieuxvenu que seprofilait 'admission de la
République tchequelansl’Union européenne et queelle-ci allaitdevoir
se doterd’une politique et d’'instruments ddéveloppementrégional, ne

serait-ce que pour pouvoir bénéficier de l'intervention des Fonds
Structurels.

Unedemande deoopérationavec [aDATAR

Lors de larencontre de lamission préparatoirefrancaise avec les
représentants diinistéere duDéveloppementrégional, leDirecteur du
Département de la Politiguégionale ecommunaleexprima nettement le
souhaitd’'une coopération dMinistéere duDéveloppementrégional avec
la DATAR.

Cettedemande se&oncrétisa par unénvitation de laDirectrice de la
Coopération internationale dMinistére duDéveloppementrégional au
Responsable de [@oopérationinternationale de IDATAR.

Enrésulta, les 30 et 31 mars 1998, ueecontre entre undélégation du
Ministéere du Développementégional conduite par MmePisova et une
délégation de la DATAR¢onduite par MPotel.

La discussion embrasgdaut d’abord lesdifférentes modalitégossibles
de coopération et s’orientaésrapidement vers umprojet decoopération
en vue la mise en place desructures eprogrammed’intervention des

Fonds structureleuropéens épartir de 2000 dans lecadre de lapré-
adhésion.
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2. Projet de jumelage du Ministére dudéveloppement
régional, MDR (République tcheque)avec laDélégation a
I’Aménagement du territoire et al’Action régionale, DATAR
(France)

1. Finalité

La DATAR et le MDR envisagent un jumelaggour contribuer a la
préparation de l'intervention des fondstructurelsdans le développement
régional en République tcheque.

Cette coopératiors’étendra sur une durée aleux ans etouvrira lapériode
de préparation d'urprogramme ddype CCA, opérationnel gartir de2000, de
sa négociation avec I&ommissioneuropéenne et de la mise @euvre des
premieresdemandes dénancement.

La DATAR mettra a la disposition du MDRexpérience francaise ematiere
de coordination et de gestion de [@litique régionalecommunautaire, de
préparationavec les partenaireaggionaux et de négociatiomvec la Commission,
du contenu des programmésancés par leonds structurels.

Ce jumelages’inscritdansle programmeélaboré et mis en oeuvre par le MDR
en vue de l'intervention defonds structurelslansle développementégional et,
plus généralement, dans les travaux préparatoires relatifs a lacohésion

économique et sociale et ayolitiques régionales etstructurelles (Groupe de
travail n° 10).

2. Résultats attendus

La coopération entre IDATAR etle MDR sefixe comme objectif, aderme des
deux ans, de contribuer au bon fonctionnement ddsucturesrégionales de
décision et degestion desprogrammesstructurels(secrétariats et comités de

gestion), ainsiqu’a leur intégration dansle systéeme deprogrammation et de
gestioncentrale.

La contribution de laDATAR seracomplémentaire de celle¥autres Etats
membres, elle s’adressera principalement aué&quipes opérationnelles qui
assurent laprogrammation et lanise enoeuvre despolitiques structurelles a
Prague etlanschaquerégion. Elleprendra ldorme suivante:

*Dans chacune des zoneNUTS2 servant de cadre &intervention
territoriale desprogrammesstructurels, la DATARapportera un
soutienméthodologique et technique awquipes régionaleslans:
(1) I'élaboration deprogrammes, (2)lanise en place des procédures
et outils de gestion(3)la mise en oeuvre ultérieure dextions
inscritesdans les programmes.

* Au niveaucentral, la DATAR contribuera a la conception et a la mise

en place du systemeintégré delaboration et de gestion des
programmes régionaux.

La contribution de |&DATAR comportera principalement :
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un apportdirect d’assistance technique I&quipe centralechargée de
I'élaboration et de layestion deprogrammes structurelggionaux,

des reunions ddravail en République tchéqueavec des praticiens

francais, en vue d’échanges davoir-faire sur des questions techniques

précises : systeme d@rogrammation et desuivi, consultation et
animation au niveaurégional, modes de financement, partenariat
public-privé, évaluation, etc.

- l'accueil en France, pour des stages auprés de®&égions ou des
Préfectures de région, denctionnairestchequesmembres dd’équipe
centrale et chargés degcrétariats régionaugermanents;

- la mobilisation d’experts et d’expériencesi’autres Etats menbres

bénéficiant plus largement dgrogrammedObjectif 1 (en I'occurrence
'Espagne).

*La contributionde IaDATAR prendra ercompte legprogrammespécifiques
relatifs aux micro-régionsainsi que lesapports d’autres expertises
extérieuregportugaise, irlandaise, allemandmtamment), non seulement
pour éviter lesredoublements, maiencoredans unsouci maximum de
synergieavec lesautres apportd’expérience.

3. Actions
Les actionsuivantes son¢énvisagées:

A. Réunions de travail enRépublique tchéque.

La DATAR y participera par laprésence de spécialistes francais de la
programmatiorrégionale (auwniveaucentral etrégional).

Ces réunionsseront dedeuxtypes :

- aPrague, avekéquipe centrale(MDR et Groupe deravail n° 10);

- dans lezonesNUTS 2, avec chacune deésjuipes régionales (secrétariat et
comité degestion).

Plusieursréunions annuelles (2 a 3) serontorganisées aPrague etdans
chacune des zoneEllesporteront sur deshemestechniques emapportavec les
objectifs dujumelage.Elles s’étendront sur une duré&’environ 2 a 3 joursElles
feront principalementappel a dedonctionnaires et, parfois, sur les expertises
spécifiques, a desxpertsriveés.

Ces réunions bénéficieront également tlexpérience de lagestion
nationale desprogrammesObjectif 1 en Espagne, avec lgarticipation
d’experts de ceays.

B. Stages erfrance

Ces stages se dérouleront auprés degmnegégionaux derogrammation (de
'Etat et des Régions) ainsi qu'aupres desorganes centraux(DATAR en
particulier).lls dureront une dizaine d@urs.

On prévoira lstage par armpour unreprésentant dehacune desquipes
régionales. Aplusieurs des membres d&quipe nationaleil seraproposé, au
cours des deuxannées, unstage d’étude adapté a ses fonctiondans la
programmation dwéveloppementégional.
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Un staged’étudecomplémentaire eikspagneourraégalementétre proposé a
certainsmembres dd'équipe centrale.

C. Affectation d’'un expert de laDATAR auprés du MDR

Un expert francais sera proposé par la DATAR.I serachoisi pour son
expérience desprogrammes régionaux (contrats deplan et programmes
structurels)pour sacapacité anobiliser’expertise de la DATAR et deservices
régionaux deprogrammation et pour son aptitudetravailler enRépublique
tcheque.ll parlera anglais ed’engagera apprendre léchéeque.

Sesfonctionseront dedeuxordres:

- apport direct d'assistancetechnique auMDR: contribution a la mise en
place desquipes régionales quievrontétretout afait opérationnelles au
terme desleuxans;

- organisation desréunions detravail et stagesd’étude: définition des
besoins, mobilisation descompétences francaises eeuropéennes,
logistique.

Son emploi du temps se partageeatre la République tchéque etors de
République tchéquéprincipalement erFrance).

D. Apport de documentation

L’équipe centrale et les équipeségionales serontalimentées par un flux
régulier dedocumentation en languiehéque présentant lenseignements de
'expérience de l&rance (et éventuellement gaysobjectif 1).

En particulier, chagueéunion detravail et staged’étude serapréparé par la
fournitured’un dossier d’information substantiedlatif au théme choisi.

4. Suivi etévaluation
La DATAR et le MDR organiserontavec la Commissioneuropéenne un
systéme desuivi régulier qui vérifiera labonne exécution duprogramme et

s’assurera de l'avancement de la réalisation d#xgectifs concrets de la
coopération.

La DATAR nommera urdirecteur deprojet encharge de ce suivi.

Un programmedétaillé seraélaboré désqu’'un accord de principe de la
Commissioraura étéobtenu.
| précisera:
les actiongprévues awcours desleuxannées,
les étapes de réalisation des objectifs,
les modalitésconcretes deuivi,
le colt détaillé dyprogramme.
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ANNEXE 1

LA MISSION PREPARATOIRE FRANCAISE
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Programme de lamission préparatoire francaise

5-8 janvier 1998

Lundi 5
Moravie

10.00

Mairie de Stare Mesto u Uherske Hradiste. Entretien avec
le Maire et le Directeur de la Construction

13.00

Restaurant Le pigeon a Kromeriz. Déjeuner-entretien avec
le Maire, le Chef du Bureau de district et leurs
collaborateurs

15.30

Mairie de Chropyne. Entretien avec le Maire et un
représentant du Bureau de district

17.00

Mairie de Prerov. Entretien avec l'adjoint au Maire et un
représentant du Bureau de district

Mardi 6
Prague

09.00

Représentation de I'Union européenne. Réunion avec le
Deuxiéme secrétaire et un Chef de projet Phare

11.00

Services culturels. Réunions de travail avec le Conseiller et
ses collaborateurs

16.00

CEFRES. Réunion de travail avec la Directrice

Mercredi 7
Prague

12.00

Ministere du Développement local. Entretien avec le

Directeur de la Politique régionale et communale et deux
de ses collaborateurs

13.30

Chambre tcheque des architectes. Réunion de travail avec
le Secrétaire général et un membre du Bureau

15.00

Gabal, Analysis and Consulting. Réunion de travail avec le
Président du Comité d’'organisation du séminaire

17.00

Chambre tchéque des architectes. Audition par les
membres du Comité d’organisation du séminaire

Jeudi 8
Prague

10.00

Services culturels. Entretien avec le Directeur général de
I’Agence de Développement régional d’Ostrava

11.30

Ambassade de France. Réunion de travail avec
1’ Ambassadeur de France et le Conseiller culturel,
scientifique et de coopération

17.00

Chambre tchéque des architectes. Assistance a la réunion
du Comité d’organisation du séminaire

Le programme de lanission a étéorganisé pat’Ambassade de France

en coopération avec lerésidence.

Les membres déAmbassade(Servicesulturels) ontparticipé atous les
rendez-vous.

En outre, legeprésentants de Rrésidence ont accompagné nfassion

durant levoyage en Moravie eparticipé acertainsautresrendez-vous a

Prague.
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Liste despersonnesrencontrées
par la mission préparatoire francaise

Ambassade deFrance a Prague

Monsieur PhilippeCOSTE,Ambassadeur dBrance

Monsieur Stanislas PIERRET, Conseiller culturel, scientifigue et de
coopération

Monsieur PhilippeVERGNE,Attaché de coopération
MonsieurJacque$OT-DEPRUN Attaché scientifique

CEFRES

MadameFrancoiseMAYER, Directrice duCentre francais derecherches
en sciencessociales

Présidence de la République tchéque

Monsieur TomasJELINEK, Conseiller au Département de Politique
intérieure

Monsieur IvoSIHAVY, Conseiller au Département de Politigégangere
Stare Mesto u Uherske Hradiste

MonsieurSLAVIK, Maire
MonsieurHAJDUK, Chef du Service de I&onstruction

Kromeriz
Monsieur PetDVORACEK, Maire

MonsieurJiri JACHAN, Maire adjoint
Monsieur MiroslavPILAT, Chef duBureau de District

Monsieur MilanJACHAN, Adjoint auChef duBureau deDistrict
Chropyne

Monsieur leMaire
Monsieur MilanJACHAN, Adjoint au Chef duBureau deDistrict

Prerov

Monsieur BohumilPROCHAZKA, Maire adjoint

Monsieur Lubomir SKUTAVEC, Responsable adjoint dDéveloppement
au Bureau du District

Ministere du Développement local

Monsieur Jarosla¥OLPRECHT,Directeur du Département de la Politique
régionale ecommunale
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MonsieurJiri HLADIK, Directeur adjoint du Département de la mise en
oeuvre dudéveloppement local

Délégation de la Commssioneuropéenne

Monsieur Michal KREJZA, Deuxiéme secrétaireChef de la Section de
Pré-accession

MonsieurJiri HODIK, Chef deProjet, SectiorPhare
Agence de Développementrégional d’Ostrava
MonsieurPetrCZEKAJ,Directeurgénéral

Chambre tchéque des architectes

MonsieurJiri PLOS,Secrétaire général
Monsieur JarsEDLAK, Cabinet SP&rchitekti, Prague
MonsieurKISKA, Architecte aOstrava

Gabal, Analysis & Consulting

Monsieur IvanGABAL, Président du Comit&’organisation dwséminaire
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Annexe 2
PROGRAMME DU SEMINAIRE DE KROMERIZ
19 ET 20 FEVRIER 1998
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Jeudi 19février

09.00 -10.45 Arrivée degparticipants. Discussiolibre
10.45-11.00 Bilan. StatistiquegV. Broza, CKAIT)
11.00 -11.15 Ouvertureofficielle (B. Moldan)

1¥ Bloc. Situation etdéroulement de la rénovatiordu territoire, tels que
les voient lesmaires
Présidentde séance :B. Moldan

11.15-11.45 Maires et Chefs de district ddord Moravie
11.45-12.00 Discussion sur lesxposés précédents

12.00 -12.30 Maires et Chefs de district déentre Moravie
12.30 -12.45 Discussion sur leexposés precédents

12.45 -13.45 Déjeuner

13.45-14.15 Maires et Chefs ddistrict deNord Moravie
14.15 -14.30 Discussion sur leexposés précédents
14.30 -15.00 Discussiomgénérale sur 1&* bloc

15.00 - 15.30 Pause

2™ Bloc. Les possibilités de rénovatiotelles que les voient les erpts

tchéques et frangais
Présidentsdeséance 1. Dejmal/J. Sedlak

15.30 -17.00 Intervention des expertshéques

Introduction (1.Dejmal)

1. Risques de pluiesexceptionnelles et possibilités dedimiter les
conséquencef/. Broza,CKAIT)

2. Inondations, territoire (pays) etopinion publiqgue (M. Kundrata,J.
UngermanUnionpour lariviere Morava)

3. La rénovation desrégions, leterritoire (pays)comme bien culturel (J.
Sedlak,l. Picka, M. SedlakCKA)

4. La rénovation de laampagnédJ.Kruml, CKA)

5. Le projet «Fenix » (T. Nenicka, Greenpeace)

6. Ce que proposaménagement du territoir@). Low, CKA, M. RihaSTUZ)

17.00 -17.30 Pause

17.30 -19.00 Expériences francaisg$x 15 minutes)
- Les partenairegconomiques (R. Mas, Maire de Charleville-Mézieres)
- Lessyndicats intercommunaux gestion de politiques de préventionFaire
admettre lgisque et les mesura@gcessaires (ACorzani,Maire de Joeuf)
- Le représentantlocal de I'Etat :coordonnateud’initiative et médiateur (J.
Millet, sous-préfet d&kedon)
- A partir du casdu_ez: del'évaluation durisque & ladéfinition demesures
(J. deSaint-Seine, DIREN PACA)

- Développementégional etlocal (M. d&aulx, DATAR)
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L'aménagement du Val-de-Seingans ’Essonne : négocier les enjeux du
développement et de la protecti¢n. Chicoteau)

19.00 -19.55
19.55 -20.00

Discussion sur &M ploc
Annonce degshémes ddorum de discussion

Vendredi 20février

3¥me Bloc. Lesinstrumentsnécessaires a la rénovation derritoire
Présidentdeséancel. Gabal/B.Blazek

08.30 -08.40

08.40 -08.50

08.50 -09.00

09.00 - 09.10

09.10-09.20

09.20 -09.50
09.50 -10.10

10.10 -10.20
10.20 - 10.30

10.30 -10.40

10.40 - 10.50

10.50 -11.00
11.00 - 11.10
11.10-11.40
11.40 -12.00
12.00 -12.30
12.30 -13.30
13.30 - 15.30

1.Les moyens des budgelscaux (J. Kamenickova, Ministere
des Finances)

2.Fonds et programmes dMinistére del’Environnement(S.

NeumannovaMinistere del’Environnement)

3.Les programmes dMinistere duDéveloppement local (M.
Ovecka,Ministére du Développement local)

Les programmes duWMinistére del'Agriculture (l. Plechaty,

Ministere de I’Agriculture)

5. L’accés aux fonds européens (P. Czekaj,
Développement régional’Ostrava)

Discussion

Agence de

Pause

6. Mécanismedgl’autofinancement (MKroft, J. Clark)
7. L’avenir desfonds structureleuropéens (S. CollinsPhare

UE)

8.Les grands unités administratives
développement régiondl.Jezek)

9. La naissance de syndicats intercommunaux en Moravie
centrale, lerble de I'Agencerégionale de développement (F.
Kastyl)

10.Le projet MUFIS(J. Kamenickova, Ministere des Finances)
11.La gestion desbudgets locaux (M. Jezek, Maire de
Pardubice)

Discussion

territoriales et le

Pause
Cléture officielle du séminaire
Déjeuner

Forum dediscussion
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ANNEXE 3
LES INONDATIONS DE JUILLET 1997
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DEROULEMENT DES INONDATIONS
(Source :Ministere de I'environnement)

Données météorologiques

Fortes précipitationdocales levendredi4 juillet.

Pluie continuelle gartir du samedi Sjuillet aprés-midi, jusqu’aumardi 8
juillet (Bohéme del'Est et la majorité de laMoravie) ou au mercredi Quillet
(Moravie du Nord-Est ebilésie).

Pluies intenses, aouveaule 18etle 19 juillet.

Bilan des précipitations entrée 4 au matin et le 7 juillet

GlobalementPlus de 100 mm sur lplus grandepartie de laMoravie,plus de
200mm en Moravie diNord etSilésie.

Localement. En montagne : 586 mmLgsahora, 454 mm aWPraded (dans les

Jeseniky), 235 mm &ec-pod-Snezkoulans lesMonts desGéants. A basse
altitude :375mm &/alasske Mezirici, 263 mm ®strava.

Données hydrologiques

Bassin de I'Oder

4 juillet (avant ledébut despluies). Débit descours d’eaunettement au-
dessous de laormale, entre 1% et 66 % de la valeur moyenne daillet.

5 juillet. Le niveau del'Ostravice, del'Olse et de laBela s’éleve de 1,3 a 2
meétres etcelui de I'Oder 8BBohumin de2,4m.

6-7 juillet (matin).Elévationprogressive du niveau, kaviére sort de sotit.

8 juillet (matin).Le niveau 3 d’inondation (danger) ed€passé supresque
tous lescours d’eau.

Au point le plus fort de I'inondation, leniveau de lacrue centenaire est
nettementdépassé sula totalité du cours de laBela, ainsi surl’Oder, I'Opava,
I'Opavice et I'Ostravice.

Bassin de laMorava

4 juillet. Les débitsvarient entre70 % et 150% de la moyenne dgiillet.

6 juillet (matin).Le niveau 'danger’ est atteint sur la Desna. lbégeaux d’eau
s’élevent sumpresquetous lescours d’eau. Sur laMorava,le débit maximum se
déplaceprogressivement d’amont eval du 8 au 1uillet.

Décrue assez rapide de I8ecva et de laMorava supérieure, passant au-
dessous du niveau 'dangeaprés quelquegours. Mais écoulementalenti par
I'étendue degzones sousau. Inondation se poursuivant plusieurs semaines.

Niveau de lacrue centenairatteint sur la Desna, la Trebuvka, la Roznovska
Becva, la Becva et la totalité deapurs de la Morava.

Bassin del’Elbe

4juillet. Débit descours d’ealrégal a60-110% de la valeur moyenne daillet.

7 juillet. Niveau 'danger’ atteint sur la Upa et lazera.

8 juillet. + 4 m sur la Ticha Orlice> + 2,5m sur la DivokaOrlice, I'Orlice, la
Metuje, laChrudimka et lal'rebovka.Le niveau’danger’ est atteint.

A son niveau leplus élevé, lahauteur de lacrue centenaire est atteinte sur
'Elbe (localement), sur I&ichaOrlice et laTrebovka.

19 juillet. Niveau’danger’ de nouveaatteintdans le haubassin de’Elbe,
ainsiquedans ledbassins de l&Jpa, de laChrudimka et de laizera.
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DOMMAGES MATERIELS DUS AUX INONDATIONS

Selonles estimationspréalables, les précipitations extrémesde juillet 1997 ont
touchéun territoire de 15000 kn? sur lequelle volumetotal desprécipitations est

estiméa 3 milliards m* ce qui représente 1/2@e la totalité des précipitations
annuelles en Républiquehéque (Ministére de’environnement)

Etat des principaux bienstouchés par lesinondations dans27 districts
Dressépar le Ministére desFinancesle 11aott 1997

Locaux d’habitation entierement détruits

Immeubles entiers (nombre) 230
Appartements egollectif (nombre) 9
Maisonsfamiliales entieregnombre) 1391
Appartements emaisonfamiliale (nombre) 566

Locaux d’habitation abimés et réparables

Immeubles entiergnombre) 3 262
Appartements erollectif (nombre) 7 864
Maisonsfamiliales entierenombre) 21401
Appartements emaisonfamiliale (nombre) 9877

Infrastructures abimées owlétruites

Pontsroutiers eferroviaires (nombre) 1386
Voirie terrestre(km) 1739
Réseauxtechniquegkm) 1540
Ouvrages hydraulique@ombre) 469
Dégats causés aux maisons et appartements
Nombre de maisons ou d’appartements détruits maisons familiales 1 354
appartements: 1 507
Nombre de maisons ou appartement non habitables maisons familiales: 5 043
a long terme appartements: 7 639
Nombre total d’appartements endommagés 22 000
Dégats causés au parc de logement 6 657
Nombre de personnes logées provisoirement 8 386

(Mlada Fronta Dnes 27.10.1997)

AIDES DE LETAT AUX COMMUNES TOUCHEES PAR LES

INONDATIONS, DANS LE DOMAINE DE LOGEMENT
(Source :Ministere du Développemeniocal)

1. Subvention del50 000KC par appartement détruit
Moyensdébloqués avance de 300 millions de KC
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Bénéficiaire :Particulier qui gperdusans retour sologement

Procédure : Demande awBureau deDistrict, qui transmet auMinistere des
Finances.

2. Remboursement desolts dedémolition des batiments détruits

Moyensdébloqués avance de 500 millions de K&ommuns avecle 3)

Bénéficiaire :Particulier qui gperdusans retour son logement @ommune qui
a couvert legodts deliquidation desbatiments

Procédure : Demandeécrite au BRireau de District, quiransmet auMinistere
des Finances.

3. Prétallant jusqu’a 850.000KC pour reconstruction delogement

Moyensdébloqués avance de 50enillions de KC(communsavec le 2)

Bénéficiaire :Propriétaire de reconstruire stogementperdu.

Procédure : Demande a laBanque tchéco-morave dd&arantie et de
DéveloppementLe Ministére des Financgsrend ladécision définitive.

4. Subventions de500.000KC par appartement construit

Moyensdébloqués avance de&50millions de KC

Bénéficiaire : Commune quiveut le plus vite possible assurer un logement
communal pour lesitoyensfrappés par lesnondations.

Procédure :Demande awinistére du Développement local, par I'intermédiaire
du Bureau déDistrict.

5. Préts sansintérét a 10 ansdestinés aux réparations

Moyensdébloqués 900 millions de KC

Bénéficiaire : Communevoulant réparer lesdommagescausés auparc de
logement.

Procédure :Demande aWlinistere duDéveloppement local, par I'intermédiaire
du Bureau deDistrict.

6. Subventions aux communegour leslogementstemporaires

Moyensdéblogués 200 millions de KC

Bénéficiaire :Commune quassurele logement temporaire des citoyens qui ont
perdu, temporairementou durablemdatir logemensuite aux inondations.

7 Préts borifiées destinées aux réparations et assainissements
(programme OBNOVA [RENOVATION])

Moyensdéblogués 270 millions de KC

Bénéficiaire :Propriétaired’un appartementi’une maisonindividuelle oud’un
immeuble endommagés (personne morale et physique).

Procédure : Demande a laBanque tchéco-morave dd&arantie et de
Développement par I'intermédiaire dedanquepréteuse.

LECONS DESINONDATIONS DE JUILLET
(Source :Ministere de'environnement)

. la protection contre lesnondationsdoit étre établie auniveau dedistrict
(organesd’inondatior), qui maitrisent Igplupart de mesureappropriées,
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une inondation d’un¢elle importancedépasse les capacités desnmunes, a
'exception deggrandeyilles,

c'estla ou existait une expérience desndations que lpréparation a été la
meilleure,mais laplupart des organes d#strict ont étésurpris par’extréme
gravité desnondations,

dans laplupart descas, lesdistricts ontsous-estimé la gravité et n’ont pas
sollicité les organes institutiongesponsables amiveau supérieur, chacun
croyant pouvoir fairdace avec segropresforces,

au niveau dedassins, lesorganesresponsables se soribcalisés sur les
ouvrages hydrauliques, ilent, en partie, coordonné les opérations des
commissions de district,

lors de tellesinondations, leterritoire touché comprend rapidementrois
parties :celle ou lesinondationssont arrétées (et olcommencent lesravaux
nécessaires de keconstruction)celle ou lesnondations sont en cours etlle
ou l'on lesattend; nile groupe detravail, nil’équipe de crise nepeuvent
traiter simultanément ces trostuations et il conviendra de lesparer la
prochainefois.

Des insuffisances onparu surtout dans les domaines suivants:

insuffisante connaissance deismitervenants en matiere reglements de
protection contre lesinondationd’ou unecertaineimprovisation,
connaissanceop théorique deslocuments edbsence déegonspratiques,
insuffisance dupersonnel des organes d’inondatiadans desconditions
extréme dépassant ursemaine ouvrable,

attentioninsuffisanteportée awhoix desmembres des organes d’inondation,
absence de systeme dienulation del’évolution de lasituation,

importance fondamentale du bdonctionnement dutéléphone; a défaut,
efficacité limitée eimprovisation,

faute degroupesmobiles,interruption des communications pdélévision,
télétexte, t&informatique,etc.,

méme problemeour lesunités desecourgsians lederrains,

graves insuffisances dans la coordination des acteurs participant aux
opérations desauvetagefaute d’unedéfinition desrapportsentre lapolice et
les organes d’'inondation des districts qui @lifigé lesopérations,

absence de locawlédiés ala&Commissioncentraled’inondation et soquipe
de travail, permettant une gestiosentrale de la protection contre les
inondations,

multiplicité descentres de direction des travaux s@uvetage,

niveau insatisfaisant de I'équipement able mal défini des unités de
sauvetage.
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ANNEXE 4
LES INONDATIONS A TRAVERS LA PRESSE
TCHEQUE
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Le dossierprésenté icprovient des publicationssuivantes :
quotidiens nationaux :  Mlada Fronta Dnes
Lidove Noviny

guotidien morave : Svoboda
hebdomadaires : Respekt
S'97

Les articles consacrés aux inondations eta leurs suites sont
particulierement nombreux au cours de I'été 1997 et restent
abondants jusqueversla fin octobre.lls seraréfient ensuite.

Les citations ont été choisies dans une sélection d’'une centaine
d’articles.

Les traductionsestde Jana Vickova.

On a pris leparti denepas traiter desinondations proprementdites,
ni des premiers secours et de l'aide d'urgence. C'est pourquoi la
période dedépouillementva de la mi-aodta la fin del'année 1997.

Les citations sont classéeselon lesthemesuivants :
Quel bilan d’ensemble ?
L’'opinion publique
Lescollectivités
Les entreprises
Les particuliers
Pour unevision along terme
Quelles legons ?

L'aide de Phare
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A. Quel bilan d’ensemble ?

L’'urgence et lessolidarités

Réanimation de Karlovice : Quand une communeaide l'autre
(S'97, n°41 du 1.10.1997)

Chance dans malchance

Au début, lesinondations decette année onétrangementsoudé ledabitants
de lacommundgll150habitants), dit le mairélilan Glombicek.Le déroulement a
été sirapide et siinattendyu’il a réussi a réveillechez lesgens deséserves de
solidarité et de volonté dg’entraiderignorées jusqu’a présent. Dés que éesix
ontcommencé a baisser, l@asciennes rancunes et querelles ontréapparu.

Comment distribuer 'aide humanitaire ? Par quebout de la commune
commencer lesravaux dereconstruction e maire estenté de considérer l'aide
humanitaire comme une catastrophe : useciété de Karvina a offert
gratuitement 15 fours a micro-ondeSomment les distribuer Meureusement
qu’outrele maire existe,dans lacommune, un acteucollectif pour prendre des
décisions :leconseilmunicipal.Celui-ci a su choisirceux quiétaientdansle plus
grand besoin, unepersonneseule nepouvait jamais faire cela sans étre
soupgconnée deavoritisme.

La chance de l@ommune dans saalchancec’était le fait qu’il s’y trouve des
établissements de loisir - six batiments gervaientauparavant augyndicalistes
pourleursvacances. Les séjours demdicalistes, subventionn&anslimite, sont
terminés etle marché dutourisme offre aujourd’hui despossibilités plus
alléchantes.C’est pourquoi lesgens ont dés le premier momedé&ménagé de
leursmaisonsinondéesdans ceshambresl’hétel. Et le maire a puejeterlidée
de la construction de maisornégeres préfabriquées qui @éaut cas convenaient
mal en raison de leusystéme dechauffagetrop colteux pour unerégion ou il
fait « I'hiver dix moisdansl’année effroid lesdeuxmoisrestants ».

Le maire Glombicek se souvient degremiers moments qui ontsuivi les
inondations I'’eau a détruitbeaucoup de maisons, lgens ont été&vacués, logés,
nourris; maisl’état de dangerannoncé par le Chef ddistrict n'a duré quecing
jours et apréscela, lacommunedevait prendretout en chargelle-méme. Suie
compte de l@ommune sérouvaient 36M00KC. « Qui va payetout cela?»,n'a
pas osé demandde maire.Grace a’appel SOS et auxémissions a la télévision,
un grandnombre de communes ownffertuneaide.C’est larenommeée dwentre
de loisir qui a aidé KarloviceBeaucoup degyens ontdécidé d’aider Karlovice en
raison du souvenir des vacanagsils y ont passées.

Il nest pasdans lacapacité de la&oommune deremercier toutle monde.Le
maire, leconseil municipal et toute lacommune deKarlovice remercient les
communes etleurs élus de leur aide désintéressée,rapide et efficace. La

communeremercie eégalement lgshefs de certainBureaux deDistrict pour leur
coordination.
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Confiance pour confiance

Il est impossible d’énumérer les différentesactions humanitaires et leurs
acteurs.Mais tout de méme :le lendemain des inondationseulement, une
mairesse de laégion dePlzen estarrivée etnous atransmis de’argent et des
objets nécessaires. Elle eshsuite revenue plusieurfeis et jamais lesmains
vides. Une autre commune de50 habitants aréussi a collecte25000 KC
auxquelleselle aencoreajouté 75000 KC dibbudget communallLe maire d’un
arrondissement praguois egarvenu aconvaincre lesélus de débloquer 1
million de couronnes du budget de catrondissement et &ger pendant 3
semaines les enfants dé@rlovice. Uneaidenous aégalement été apportée par
les communesvoisines qui ontaussi étéinondéesmais moins queKarlovice.
L'avantage dd’aide d’'unecommune d'autre consiste, selole maire Glombicek,
dans l'atmosphere de confiance et, par conséquent, umeoindre
« bureaucratie». L'aide de lapart dedifférentesfondations ou de la Croikouge
est certeprécieusemaiselle est en mémeéempsaccompagnéa’une quantité de
questionnaires et de formulaires L“tiquetage »dans le cas de |I&€roix rouge
permet, selorle maire, de débloquetargent pour le soutien dedamilles avec
enfantsinondées,maiscelles-ci ne sérouvent pas &arlovice.Le maire neveut
oublier personne deeux qui ont apportéleur aide : de nombreusesociétés
privées, les églises, I'armée, lepempiersvolontaires et lesndividus «isolés ».
Certains volontaires sontenuscompletement équipés et ils sent trouvétout
seuls du travail. L'utilisation des chémeurs de tmmmune s’est révélée
inefficace, ilstravaillaientsans aucumenthousiasme.

Tout le pouvoir pour le maire
Le maire Glombicek est globalemensatisfait de I'aide dd’Administration
centrale, mais il 'est moins en ce quiconcerne les dispositionkggislatives
relatives aux états derise. Il préfére lenodéelehollandais ou le maire estoté de
pouvoirsexécutifsextraordinairesors d’'unesituation decrise. Selon Glombicek,
il n'est pas question que lacommune intervienne dans les opérations
professionnelles degersonnels deliaison par exemplemais elle devrait
coordonner les travaux de sauvetage etramnstruction. lidevrait exister une
obligation d’informer et de consulter le maire. Car la connaissancegdas et du
systeme deommunication de la commune ests importante et on pourrait
ainsi economiser desoyensfinanciers.Le maire n'améme pas la possibilité de
chasser, lors desituationsdifficiles, les «touristesd’inondation » quiblogquent
les voiesmportantes et qui outragent legoyens pateur voyeurisme. Lgolice
ne pouvait pastout simplementfermer Karlovice qui est unecommune de
transit. Et, de plus, qupeut, sanconnaitre la commne, distinguerentre une
aideinformelle et desgens quisontvenusnuire ?C’estjustementle maire qui
peut lefaire le mieux et non ungroupe depoliciers venu d’ailleurs. Onpeut
donner unexemple : urbadaudd’inondation qui a été&nergiquementhassé du
village menace lenaire dele trainer devant lgjustice; denombreuxvacanciers
séjournaient en cette périoderitique dans lacommunedansleurs datchas et
consommaient dd’eau en bouteille siprécieuse. Peut-étresurveillaient-ils
seulement leurdiens, mais si le maire,doté depouvoirs extraordinaires, leur

avait assuré que degroupesanti-pillard serontinstallés dans lacommune, ils
l'auraientcru.
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La reconstruction

Point de vue duChef du Bureau de District de Bruntal Stanislav, Navratil
(S'97 n°50du 3.12.1997)

Les maires des commundsuchées par legiondations sontdans une
situationdifficile et ne sont souvent pas en mesure deir la situation
généralesous unangleobjectif. Lepoint de vue d’un Bureau dBistrict

est plusgénéral, permet unjugement et uneomparaison plusarges.

Actuellement, ortrouve déja degpoints derepére positifslJeveux dire

par cela qu’il estplus intéressant économiquementl’aborder la

reconstruction degquipements desommunes dankur ensemble, ce

qui permet, dans le cadre de lmuidation desconséqguences des
inondations, un développement de certaines zones ruimalement,

auraient attendlongtemps une aidénanciere de I'Etat.

Dans un premier temps, on aéati surtout leprovisoire. La plupart des
investissements allaiesous laterre, sur la surface odémolissait. Le monde
auquel leggensétaienthabituésdisparaissaitievantleurs yeux.

Actuellement, orpeut parler devraie reconstructionGrace a un effort de la
Direction des routes, toutes les voies ontétte mises en service.

Nous devondien sdr toutgérer aved'idée quel’hiver approche et quechez
nous, il est beaucoup plus long g@tdus durcomparé a’hiver a l'intérieur du
pays.Nousavonspréparé 400ogements environ, mais legens supporteront
tres mal duprovisoire.Mais ils neveulentsurtout pas partirilleurs.Comment
s’explique un tel comportement Premierement, les soucis deurs biens et,
deuxiemement, la reconstruction de lgaropre maison ou appartement. Avant
I’hiver, nousespérongreconstruire etéameénager l#haisons individuelleslans
les villes d’Albrechtice elVrbno-pod-Pradedengrace a I'aidehumanitaire. Un
compte humanitaire de [@roix rouge a ét&rééspécialemenpour lesbesoins de
notre district. Actuellement, il s’y trouve 27 millions de KC dé Bureau de
District estreprésenté de facosignificative dans sonconseil de gestionCeci
nouspermet deprocéder de facon coordonnédoussommes heureux e&mus
en mémetemps en voyant qukon continue a penser aux citoyefrappés par
les inondations et que les gens eite larépubliquecontinuent de lesiider. Les
lettres et les sommes d’argent noggligeables emsont lapreuve. Parexemple,
I'ancienchef du Bureau de District deHavlickuv Brod, Monsieur Pavelajtner,
qui est actuellement abassadeur de I&épublique tchéque eAutriche vient
d’envoyer 1,5 millions de couronnes qu'ont collectées lesAutrichiens.
Récemment, lenaire d’OstravaEvzenTosenovsky, m'annoncéque,grace aux
contacts d’Ostrava eRrance,nous obtiendrons d’autres oyensfinanciers, ce
guiest admirable, viliimportance deglégats &strava.

Parmi leschoseglésagréablese dois mentionner I'approvisionnement eau.
Je ne pense pas que les forages provisoires, qui ne servirorpgenoant!’hiver
et serontrebouchésensuite, soient une bonne solutio@'est pourquoi nous
avons, des lelébut, cherché desources quipourrontétre branchéeglus tard
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sur le réseauNousallons renforcer leséseaux deganalisations emousallons
approvisionner ce®seaux en eapotable de bonnqualité. [...]

Comment jevois aujourd’hui la coopération descommuneslors de la
liguidation desdégats causés par I@sondations 2’’hésite un peu &épondre,
car souvent on aborde sejetavecpartialité et eroubliant que la situatiodans
laquelle se trouvaient lesommunesmenacées par lemondationsétait une
situation exceptionnelle et extrémele pourrais mentionner beaucoup dees
beaux exemples deoopération entre les collectivités. Je dois m’incliner
profondémentdevant lesdistrictscchéques cdeur comportement a vraiment été

fraternel.J’avoue méme qukeur souci denousaider était plus grand quecelui
des communes ddistrict de Bruntal qui non pas éiéondées.

Actuellement, lacoopérationintercommunalediffere beaucoupselon les cas.
Parfois, on voit uneaide presqu&mouvante, parfois omoit unecommune qui
se comporte comme $out cela ne laconcernait pas. Lesommunesfrappées
comparent les aides obtenus bextérieur etcertaines se senteléisées de ne pas

étre asseprésentesdans lesnédias et de pas recevoir par conséquent aiue
suffisante.

Jainommeé un conseil financigrour lesinondations qui esthargé de répartir
la somme de 18&nillions de couronnes du compte du Bureau @éstrict créé
grace auxdonations de personnes physiguesnerales. Cesnoyens ne sont pas
soumis auxréglements desomptes ni aux votes dBassemblée de District, ce

qui nouspermet de compenser Igsandedifférencesd’aidesqu’ont obtenu les
communes.

En étudiant lesdossiers d’aidesnous avonsdécouvert quecertaines
communes ontecu 900 KC parhabitant etqu'a c6té d'ellesd’autres
communes nomoinstouchées par lesondations sont parapport aux
premiéres deauvrescendrillons. Svousregardez ldiste desendroits
les plustouchés par lesnondations,vous y trouverez, entreautres,
Krnov. Dans soncas, onvoit qu’il n'est pasvrai qu’uneville est plus
riche gu’une petite commune et peut dons’aider toute seule. Il n’est
pas tout afait juste que,pour Krnov, letaux d’aide s’établisseseulement
a 30 KC en moyenne par habitant. Cet exemple nowmtre que la
liguidation des conséquences desinondations exige que
I’Administration centraledéfinisse lgaux d’aidejuste pour rendreplus
facile lasituation auxcollectivités.

Besoins etmoyens
(S'97 n° 46 du'5.11.1997)

Interview de Milena Novotna, Chef duBureau de District de Jesenik :

Le District de Jesenik étaigvec lesdistrictsvoisins de Bruntal et dSumperk,
parmi les premiéres zonestouchées par lesnondations enjuillet 1997. Le
débordement dersvieres Bela,Staric et Mdnavka a produit etroisjours etdemi
des destructiongéquivalant a 198248 000 KC. Aubout duquatrieme jour, I'eau
commencait a baissemais nous allons mettre au moingrois an etdemi a
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réparerdansle district lesconséquences de ces trois jourglemi. Bien slir,nous
ne pourrons pas noysasser déaide de I'Etat.

Actuellement,c’est-a-dire eroctobrel997, lesbesoins desommunes sont au
fur et a mesureassurés.Dans certainsas, nous ne pouvons pasxclure des
retards qusontdus, engénéral, au fait que lesommunes ne replissent pas les
conditions fixées par les ministeresLe Bureau deDistrict peut modifier ces
conditions.Mais onpeut supposer que le Bureau National @entréle (NKU)
contrdlera tresoigneusement leur accomplissement.

L’aide financiere del'Etat que le District de Jesenik a recue jusqufarésent
sousforme dedifférentessubventions a atteint lsomme de 164 86000KC. La
plus grandesomme de cenontant,74 863 000KC, représentel’avance destinée a
la reconstruction des voies et dpsntslocaux. Les dégatdans cesecteursont
estimés a 283 87000KC.

Outre cette aide financiére de I'Etat,le district arecu 9370000 KC venant
d’autres districts, decommunes et de personnes moralespélysiques et
11 201 000 KC de lgpart des organismes humanitaires qui orgrsé leurs
contributions directement sur les comptasurants des communes.

La plupart des moyen§inanciers qu'arecus jusqu'a présent le Districtont
attribués auxing communes leglus frappées par lesiondations.

A part I'aide financiére,je considerecomme non moins importantéaide de
'Etat parvenue pendant eapres lesinondations sousdifférentes formes:
approvi-sionnement par porrien,aide del'armée et des unités de la défense
civile, etc.

Le Districtdemandera unaugmentation des subventiod€tat destinées a la
reconstruction des voies ou des subventiposir rattraper ledéficit en matiere

d’'impbts sur lesrevenus des personnes moralesur lesannées1997 et 1998.
Seulemenpour 1997, ce déficisera de 16 millionsde KC.

B. L'opinion publique

Nous devonsnousaider nous-mémes,savent lesgensapres lesinondations
(Mlada Fronta Dnes27.08.199Y

Lors dusondage d’opiniopublique,41% de gens ontépondu a laguestion
« De qui attendez-vous la plgsande aiddinanciére ?» : dg@ersonne.

« Les gens ontvite recu 30.000 KC, mais cen’était pas assezpour les
réparations. lls ont étébligésd’utiliser leur épargne et ontomprisainsi qu’ils
devaientcompter surtout surux-mémes. » dit lemaire de Bystricka, Karel
Hurta.

Le sondage montrégalementqu’un tiers desgens compte surles compagnies
d’assurance, 16% sU'Etat et un dixieme sur la famille et leamis. Peu deggens
attendent une aideumanitaire 2% seulement.

Aux yeux dupublic laplus granderéussite a été celle dg@mpiers, dd’armée
et de la Croix rouge.90% environ des personnemterrogées dans toute la
républiqgue ont ufugement favorable sueur travail.
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Alinverse, legouvernement a ele pire jugementSeulement0% environ ont
apprécié sortravail lors desinondations. « Les citoyensige selon qui leur a
apporté uneaide en premiep, dit le maire de Citov, Jaroslav Otahal. «Gent
les pompiers qui ontévacué lesgens deleurs maisons, lapremiére aide
humanitaire a étéorganisée par la Croixouge. De nombreusewvoitures
arrivaientdans levillage et ellesavaient toutes un autocollant deCaoix rouge »

Jiri Skalicky, chargé agouvernement de la liquidation deéggatscomprend
ce jugement. €ela me parainaturel. Lequipes desauvetages onpoué un role
sur placeplus important qude gouvernementl’acceptecela comme uneritique
mais enméme temps il faut se rendreomptequel estle r6le dugouvernement
dans degaches particulieres. «Les gens ne savent pas paxemple qudaide
financiereforfaitairequ’ils ont obtenue une semairepres lesnondations venait
del’Etat. »

«Jugeond'aide de I'Etatplus tardquandtout serafait. Aprés lesinondations
de l'an dernier, I'aide n’est arrivée que 80 jourplus tard.Mais nous avons
obtenu presque Imémemontant quecelui de I'estimation dedégats», rappelle
Jiri Skrabal, lemaire de Zator ou ledégats de cette anné&ontestimés a 23
millions KC. A cejour,Zator arecu de I'Etat 1,9nillions.

La Directrice delnstitut de I'opinion publiqueEliska Rendlovapense que les
citoyens nesont pascontents dd’action du gouvemement, car ils onbbtenu
moins d’argent que déesoin. Rudolf Kucerapolitologue de laFaculté de
Sociologie de I'UniversitéCharles est duméme avis: « Laouffrance et les pertes
sont sigrandes que lgouvernement npourrajamais lescompenser ».

Le sociologue Jan Smejkal deagence Focus de Brno pensque, dans les
régions, legens ne se rendemiéme pas compte didle de I'Etat etignorent la
structure de I'’Administration centrale. « Egénéral, lesgens ont I'habitude
d’attribuer tous leg€checs algouvernement ».

Les gens deségions inondéesontégalement trés décus damlemnitésqu’ils
ont obtenues des agences d’assurarciés attendaientcertainement beaucoup
plus. lls ont payé toute leur vie une assurance et maintenardagence déduit
'age de lamaison et audieu de recevoidisons 100000 KC il&’'en recoivent que
10.000. » dit lemaire de Bela-pod-Pradedem Pe#sko.

C. Les collectivités

Les communessouffrent, mais neveulent pas emprunter

(Mlada Fronta Dnes9.09.1997

La seule maniere demaintenir aujourd’hui unéquilibre entre des recettes
budgétairesstagnantes et de¥épenses budgétaires angmentatiort’est, selon
les représentants des villes et desmmunes,l’application d’'une politique
d’austérité et Il'utilisation de réserves financiéreds considerent les crédits
bancairescomme la derniere dessolutions pour affronter les problemes
budgétaires.

D’aprées ledderniéresinformations duMinistere desFinances, les dépenses des
communes enuin dernier dépassaientleurs recettes de 4,3 milliards de
couronnes. La porte-parole dministere a ditque, cette année, ledéficit des
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recettesfiscales descommunes pourraiméme attendre la somme dell,7
milliards de couronnes. Pousartie en sont responsables lesndations qui
représententenviron 3,2 milliardsdans cedéficit fiscal. Le maire de Frydek
Mistek, PavelVyvijal, s’attendégalement a une baisse decettediscales de 5 a
6%. C’estpourquoi laville a dés maintenantsupprimé de sobudgetactuel de
900 millions decouronnes degpérationsd’un montant de 2nillions.

Le ralentissemenbrutal de lacroissance des salairésnsl’année prochaine
sera probablement aussi un coup dur pour les budgets communaux, car
actuellement lesmpdts sur lesrevenus degitoyens et des petitesntreprises
représentent40% des recettes communalesJen’arrive pasimaginer quenous
auronsencoremoins d’argentl’an prochain quecette année Déja maintenant,
nous faisons deséconomies partout ou c’est possible », dit lamairesse de
Vedrovice(District deZnojmo),Anna Gigimova.

Malgré cettesituationbudgétaire difficile, les maires excluent emgénéral la
possibilité d’emprunter. lls voient la seule solution dans une politique
d’austérité. L’adjointaumaire d’OstravaMilan Balaban, espour 'instant plutét
satisfait de lasituationbudgétaire,mais les inondations ondpuisétout le fond
de réserve. Malgré cela, ldussi ilrejette lesemprunts : «Actuellement,nous
envisageons da’accepteraucunprét ». Eneffet, Ostrava aregu uneproposition
de prét a bastaux d'intéréts de lapart de la Banque européenne de
reconstruction et de développement.

Selon Vyvijal, les municipalités doivent soigneusementréfléchir avant
d’emprunter, caellespourrontensuite avoir deproblémespour lesembourser.
« Sile remboursement d’'uprét dépassa’environ20% les recettes habituelles,
la communerisque de se retrouvedtans degravesdifficultés », dit-il. Mais une
telle situation peut s@roduireaussifacilement lorsque, par exemple, une petite
commune emprunte a une banque poroduire legaz.

Le volume depréts accordés jusqu’'a présent aux villes et @ommunes par
les banques estout a fait négligeable parrapport auxpréts accordés aux
entreprises. La Caisse d’Epargrehéque qui aprété auxvilles 6 milliards de
couronnes etlont la part sur cenarché estl’environ60% est plutoét satisfaite de
ses clientscommunaux. 4eur taux deremboursement est bien meilleur que
celui des entreprises », dit kghef des servicedansle secteurcommunal de la
Caisse d’Epargne Vladimira Skorpilova. Et ceci n'a paschangé aprés les
inondations. 4&ais lescommunesn’ont pas encorealculé définitivement les
conséquences desondationsNousverrons lerésultatfinal plustard » dit-elle.

Outre les préts bancaires, les villepeuvent aussi obtenir demsessources
complémentaires en émettant des obligaticesnmunales. Selon I'information
du Bureau desvaleurs mobiliéres, il y avait eu, a ladate du 1.9.1997, 15
émissions de cewaleursmobilieresdont le montanttotal était de3,32milliards

de couronnessans compter lesbligations de Prague qui sont de 25dlions de
dollars.

La Moravie est divisée entre les pauvres et les riches

(Mlada Fronta Dnes 12.11.1997y

Quatremois aprés lesnondations, les communes et ledles enMoravie sont
divisées entre deux camps principaux : lanajorité pauvre et lesexceptions
riches. Une choséeur est commune ellessonttoutesdevantl’énorme probléme

La documentation Francaise : "Intérét, définition et retombées de la participation francaise au séminaire
sur la reconstruction de la Moravie a la suite des inondations de I'été 1997 : rapport final / ACT Consultants ;
Délégation a 'aménagement du territoire et a I'action régionale."



de l'élaboration dubudget del’an prochain.Le premier groupese bat pour
survivretout simplement tandis qukautre se pose lguestion dda répartition
des sommes dont flouvaitméme pas réveavant lesnondations.[...]

Mais ontrouve sur la carte d&loravie aussi deexceptiongdont lesbudgets
ont recu des millions d& part del’Etat et des organismes humanitairé&dtons
par exemple Nova Vedans ledistrict deJesenik. « Qui a fait un effort mouve
de l'argent » dit le maire de Nova Ves, Oldrich Lukes. « Actuellementnous
avons sur notreompte tellement d’argent queous noussoucions commenie
dépenseravant la fin dd’année » a-t-il ajouté.

Ces paroles sont lpreuve que legnairies ont tellement déravail gu’elles
n‘enregistreniméme pas lesformationsdontelles ontbesoinpour leur travail.
En effet, déja en octobre, Bouvernement alécidé que lesommunes peuvent
reporterl'argent qu’elles n’ont pasépuisé pour la liquidation desdégats des
inondations sule budget dd’an prochain.

« LeMinistere des Finances et lésireaux ddistrict devraient transmettre ces
informations beaucoup plus rapidement, » a dit Sarka Neumanrsacaétaire
générale du comit§gouvernementglour lesinondations.

Dresserle budgetpourI’an prochain devienpour laplupart desvilles et des
communes dont lesaisses nelébordent pas deichesse un des problémes les
plus compliqués qu’elles ont eus jusqu’grésent. « Les inondations sont une
tragédiepourle budget municipal)’année prochainenousn’aurons dd’argent
gue pour leshoses leplusurgentes, » dit lenaire deKrnov, Bedrich Marek.

Les soucis financiers se présentent égalenpor lesgrandesvilles. Il estvrai
gu’Ostrava adéja recu de I'Etat 200nillions de couronnes maiglle-méme a
débloqué de sopropre budget 15@nillions de couronnespour laliquidation
des dégats deimondations. «Celasignifie quenousn’avonsaucuneréserve, »
dit le chef du service des finances de faairie d’Ostrava, RadinBerka. « De
plus, nous nousattendons que lesecettes fiscalegsont diminuer de35% l'année
prochaine. >C’estpourquoil’an prochain, la mairie d’Ostrava n’augmentera pas
d’'une seule couronnt salaire des employés de haairie, nerénovera pas le
théatre vétuste, n'achetera pasmmiveaux bupour ledransports municipaux.

Le maire de Krnovattendencoremoins derecettesfiscales, car lgplupart des
entreprises de Krnov n’ont paéchappé auxinondations.« Je suppose que
conformément a la loilesntrepreneurs vornnclure lesdégatsdans leslépenses
et paieront ainsi moins d’'impoéts ». Leshabitants de Krnov doivent donc
également accepter que le développement deilla s’arréterapour quelques
années. « Nous n’alloronstruire rien de neufjousn’aurons del’argent que
pour lesnécessités du fonctionnement, » Miarek.

Méme si les budgets ont nettementétréci aprés lesinondations, les
municipalités réussissemour I'instant a s’ersortir sans trops’endetter. Maida
secrétaire générale du comitgouvernementalpour les inondations Sarka
Neumannova suppose que lawmunicipalités se décideront finalemepbur le
prét a bastaux d'intéréts quiavait été décidé parle gouvernement en fin
d’octobre.La Banque européenne d’investissement a accort# Banqued’Etat
de consolidation urcrédit de 200millions d’ECU. « Cetargent devraitservir
surtout a lareconstruction des villes et des comnes et, & un taud’intéréts de
6%, il seraremboursabldans 2%ns, »a indiqgué Neumannova.
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Selon lemaire de Brantice,la commune fera faillite acause des inondations

(Lidove Noviny, 11.11.199y

Le maire deBrantice, Jan Sabaffirme que laCommune adébloqué de son
compte des centaines de milliers deuronnespour liquider lesconséquences
des inondations egju’il ne lui reste plus demoyens. «Nous avons sunotre
compte650.000 KC,nousremboursonsl20.000 KC pamois pour le prét relatif a
I'intro-duction du gazdans lacommune et nouslevons payer 163.000 KC
d’électricité. 1l nousresteradonc moins de400.000 KC etnousavons besoin
150.000 auminimum parmois pour assurere fonctionnement déa commune.
Nous tiendronde coupjusqu’a la fin de 'année ehousignoronsce qui va se
passer ensuite, »a dié maire Sabo.Le directeur duService des finances du
Bureau deDistrict de Prerov, Bretislav Kohut, affirme gumettecommunen’est
en rien discriminée en ce qui concerni@attribution des moyendinanciers
destinés a la reconstruction.B¢antice recoitl’argent del'Etat normalement,
comme les autres communes. Awisd’octobre, elle a regu ungubventiorpour
la réparation de la voirie etussi des moyengour liquider lesdégats causés aux
stationsd’épuration et des égout§ettesubventionétait méme Igplusgrande de
tout le district», préciseKohut.

« Nous avons 7millions de couronnes sur un comptgpécial. Mais il s’agit
d’argentdestiné a un projet particulier, qui ppeut pas, biesdr, étre utilisépour
autrechose Mais sinous ne trouvons pasargentpour lefonctionnement de la
communenousseronsobligés defermerl'école, I'école maternelle, ainsi que la
mairie », expliqude maire. Selon lui, leconseilmunicipalenvisage la possibilité
d’un deuxiémeemprunt. «Mais comment pourrons-nous lembourser snous
ne sommesctuellement emesure de rembourser peemier ?», demandéabo.

Le maire souligneégalement le fait que ssommunen’ait obtenu que300.000
KC au titre de l'aidehumanitaire, tandis qu&ator, communevoisine, en a
obtenu dixfois plus. «Ceci estvrai, mais le Bureau d®istrict nepeut d’aucune
facon influencer cela. Lesdonneursdisent souvent a qui esexactement est
destinéeleur aide. De plusBrantice ne fait papartie des communes lgdus
endommagées, » explique Alena Skacelova, chargée de la reconstruction et du
développement de leégion touchée par leimondations.Mais Sabon’est pas
d’accord. Selon lui, la commune l@esoind’un million de couronnesnviron
pour assurer sorfonctionnement. «Cardans lapremiere moitié de I'année
prochaine,nous nousattendons a uneres forte baisse desecettes. Leplus
grandesntreprises ont etédondées et n@aieront paslonc leampots, » a ditle
maire enréponse a l'affirmation du Bureau dBistrict que lacommune a
suffisamment de moyengisqu’a la fin de I'année etqu’ensuite,elle aura les
recettes fiscales. A Brantice, 26f@aisons sur un total d400, ont éténondées.Le
total desdommage®st,selon le maire, de 200 millions de couronnes.

Le maire de Zator, JosefAlbrecht

(8’97 n"50du 3.12.1997

« Il est vrai que leMinistere duDéveloppementlocal fait un effort,mais ses
programmesconviennentplutét & descommunes plus grandes ou a déles

qui possédent des services qupeuvent se concentrer aux activités
d’investissement. Une petimommune n’a ni le personnel ni lesoyenspour ce
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faire etc’est pourquoielle n’est pas emrmesure de remplir les conditions du
ministére quisont trés nombreuses :plan d’aménagement, préparation a
I'opération d’investissement, contrepartegc., etpour lesquellesnotrecommune
n'a pas de moyens. Nous ne pouvons participer projets duministére méme
pas a hauteur d20%.

Dans les bonstemps, le budget de l&ommune était de 4,5 millions.
Aujourd’hui, suite aussi auxnondations, lesrecettesfiscales ont baissélLa
communeaura 1million de moins et lesdépenses ont énormément augmenté.
C’estpourguoi jeconsiderecomme tout afait justifiée laquestion de savoir si
certaineccommunes vontontinuer aexister apres les inondations. »

D. Les entreprises

Les P.M.E. neseront probablement pas en mesured’obtenir des subventions
de |'Etat

(Mlada Fronta Dnes23.08.9%

De nombreuse$.M.E. dont lesateliers ou lescommerces ont étéétruits
récemment par lemondations neréussirontprobablement pas a obtenir des
crédits bancaires dé¢ur sort est dondécidé. Il eswrai quel’Etat a offert uneaide
par l'intermédiaire dyrogrammespécialReconstructionmais son principe e$¢
suivant : la Banque tchéco-morave deGarantie et de Développement
remboursera auR.M.E. frappées par lesondations une partie destéréts des
préts. L’entreprisedoit elle-mémetrouver cespréts auprés des établissements
bancaires.

« Nous comprenons que beaucoup deM.E. qui sesont retrouvéessans
argent efavec des locaux complétement sinistréarriveront pas abtenir une
aide del’Etat. Mais actuellementnousavonsfait ce quenous pouvions. Nous
n‘avons pas d’argenpour accorder degpréts a bagaux d’intéréts ou méme
gratuits quisont tellement demandés par R3IV.E. » dit le chef d&ervice des
P.M.E. du Ministéere dé€Industrie et de Commerceletr Polak.

«Les deuxprochains mois serordruciaux. Lesntrepreneurs deattentmais
leur destin esentre lesnains desanquiers»,avoueliri Zezulak de la Chambre
économique du District d&herskéHradiste.

D’une part, lesétablissements bancairédssent qu’ils sontpréts aporter un
risque maximal mais d’autre part, isxprimentleur réticence aaccorder des
préts irrévocables. « Nousoulonssatisfaire les clients. Maiaous nepouvons
pas accorder uprét a unentrepreneur qui a toyierdudansl’eau et n'adonc
rienpour garantir ceprét. Nous ne retrouverionglus jamais cet argent », dle
porte-parole de |I€aisse d’Epargnéchéque,Pavel Jirousek.

Il estvrai que laBanquetchéco-morave d€arantie et dééveloppement peut
accorder ausociétédrappées par lesiondations une garantie dé&tat pour un
prét, allantjusqu’aux90% de la sommedotale, maiscettesolutionn’est pas réelle
pour laplupart des?.M.E. Car ledbanques commercialexigent de I'entreprise
de certifier qu'elle est emesure derégler lesannuités, ce qui est tredifficile
pour uneP.M.E. qui atout perdu etqui, de plus, adéja des prétantérieurs a
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rembourser. Emutre,certainsentrepreneurs’ont méme pas dguoiassurer les
10% restants.

Le Ministre de I'Industrie et du Commercen’est pas si pessimiste: « Par
I'intermédiaire de laBanquetchéco-morave dé&arantie et ddDéveloppement,
I’entrepreneupeut obtenir unprét, mémes'’il ne peut pagrésenter ungarantie
physique,s’il prouve que soentreprise avait dgucces lesrois derniéres années
et qu'il a payé lesmpots etautres engagementautrement dits’il est lui-méme
une garantigersonnelle » a-t-idlit.

Mais cesont justement les relatiom®rrectes avetEtat qui sont, seloncertains
représentants demntrepreneurs,un des obstacles. « Les problemes des recettes
budgétaires dEEtat montrentclairement que deaombreuses entreprises doivent
de l'argent a’Etat. » a ditZezulak.Et Miroslav Hradil de’Agence du dévelop-
pement des entreprises ajoute«Les P.M.E. n'arriveront pas a obtenices
credits ».

Le gouvernement aébloqué 1milliard de KC par anpour le programme
Reconstructioncréé spécialementpour l'aide aux entreprisesfrappées par les
inondations. Les entreprispsurront enobtenir desnoyenspourrembourser de
4 a10%des intéréts désurspréts.Outrecela, il existeencored’autres projets de
soutien de la Banquihéco-morave destinés aux petitestreprises Crédit et
Garantie. «Mais méme pour obtenir cespréts, I'entrepreneur doitdonner une
garantie de saapacité deayer lesannuités » a diPolak.

Les petitesentreprises et les artisans peuvent aussnander depréts aupres
des Fondgégionauxd’entreprise.La somme qud’entreprisepeut obtenir de la
part de ces organismes dépasse pas, arenéral,500.000 KC. Deplus, tous les
demandeurs ne peuveaétre satisfaits. Uneautre aide esmimise aupoint dansle
cadre duprogramme Phare pdAgence duDéveloppement des Entreprises en
coopération avec |I&€ommissioreuropéennemais lesregles précises’ont pas
encore étédixees.

Selon lesexperts, ledaillites des petitegntreprises et des artisans pourraient

avoir commeeffetl’augmentation dichémagedans legégions frappées par les
inondations.

Les victimes des inondationsprofitent rarement d’un prét

(LidoveNoviny, 14.11.199Y

A la fin du moisd’octobre, 254 entreprises onécu deggaranties derétd’un
montant de212,6 millions de couronnes et 3&ntreprises ontbénéficié de
subventionsl’intérét, pour unmontant det0,6millions deKC.

« Lademande egtaitée enquinzejours environ.Jusqu’a présentjous avons
donné une réponse positive tautes les demandes, » a diri Dvorak de la
Banque tchéco-morave dgarantie et de développement quéalise le
programme d’aide auxvictimes des inondations. Laamque arécemment
enregistré24 nouvellesdemandes dgarantied’'un montant de 36®nillions de
couronnes et 36 de subventidintérét d’'un montant de67,8millions.

Le montant moyen degaranties bancaires demandéeprésente 11 millions
KC pour lesentreprises d’ureffectif inférieur a 250personnespour les plus
grandes il est de 2aillions environ. En ce qui concerne kubventiond’intérét,
c’est, respectivement, 1,4 millions et 8,9 millions. Cettebventiond’intérét est
versée auentreprises au fur et a mesure, chaque trimestre.
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Les entreprisesouchées par lesnondations peuvent obtenir une garantie
allant jusqu’au90% du prét et unesubvention desntéréts. Celui-ci représente
jusqu’a 10%du crédit et ngeut étre versé qupendant quatrans.La plusbasse
contribution, 4%, est destinée auxentreprises dont les stocks et les
immobilisations ont été endommagés d’au moins 5% de leurvaleur. Les
entreprises plus grandesontl'effectif est supérieur @50personnes obtiendront
une garantie d&0%du crédit. Comme dande cas des petites entreprisd'gtat

leur assure une garantie 9% des intéréts non payés ou des échéances de
créditbail.

Garanties et bonifications accordées aux entreprises
Touchées par les inondations (millions de KC)
Garanties Subventions
Nombre de salariés Demandeurs Montant demandeurs Montant
Inférieur a 249 46 512,6 65 90,6
Inférieur a 250 3 65,0 2 17,8
Total 49 577,6 67 108,5

Les petits préts sontla!

(Svoboda21.10.199Y

Le programme Rekonstrukce [Reconstructionh peu aidé les entreprises
touchées par lesnondations. Maintenant, voici lepetits préts du programme
Obnova[Rénovation].

Un des problemesiurables des PME estelui del'inaccessibilité desrédits
inférieurs a un million deouronnesLe besoin de telgrédits estdevenuencore
plusgrandaprés lesnondations Avec retardmais tout deméme, leprogramme
Obnova répond a ckesoin.ll dispose de90 millions de couronnes qui viennent
des « petitpréts »de Phare d€Union européenne]...]

Obnova démarre le 29 octobre

(Svoboda24.10.199y

De nombreux entrepreneursous onttéléphonépour nous demander ou ils
pourront trouver plusl’informations concernant qaét et ilsnous ontconfirmé
gue méme sleur entreprisettait parfaitementprospereaucune banque nieur
accorde un prét d250.000KC par exemple.

Les préts duprogramme emuestion sonextra-bancairesLe procédé est le
suivant: ledemandeur dont ledégats dépassent 10% a 15% retirefenmulaire
aupres deRPIC[Centre régional de promotion et d’'information] danslequel il porte
les informations concernant son entreprise.effet, lacondition d’obtention du
prét c’est que lI'entreprisedevait dégager unbéneéfice erl996. Les experts de
RPIC évaluent lademande et laransmettent (ou non, selle-ci neremplit pas
les conditions) #Agence dedéveloppement des entreprises &ait le choix final
parmi les demandesecommandées et’est elle qui passe le contratavec
I'entreprise.

L’entreprisepeut obtenir urprét de500000 KC pour lerenouvellement de ses
actifs immobilisés, 250000 KC pourle renforcement deactifscirculants etpeut
bénéficierégalementd’un service deconseil & urprix avantageux.
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La seule garantie dgsréts duprogrammeObnova est unéraite personnelle
de I'entrepreneurpour 150% du montantemprunté. Le programme Obnova
démarrele 29 octobre. Selon les employés #iAgence dudéveloppement des
entreprises, toutka procédure, Partir de laprésentatiorjusqu’a lasignature du
contrat,prendra urmmois environ.(Certaineshanquesommerciales seéservent
jusqu’a sixmoispour évaluer unedemande derédit).

Selon StephertCollins, chef de la section dyprogrammePhareauprés de la
Commissioreuropéenne, [€ommissiorjuge possible daloubler 1e®90 millions
actuels.ll s’agit de I'argent de Phare nonutilisé dans lecadre d’autres
programmes.

E. Les particuliers

L'eau a baissé, mais ils continuent d’attendre

(Mlada Fronta Dnes 13.09.199Y

lls passent les nuitdans unfoyer d’ouvriers et legours assis sur un banc
devant leumaisoninondée.C’est ici qu’ilssont chez eux etila’échangeraient ce
sentimentpourrien au mondeMéme sideux moisapres lesnondations ils ne
savent toujours pas'ils pourrontpasser legeste deleur vie, dans leur maison
familiale oudans un appartement d’ummeublecollectif.

« Nous attendons ladécision dedureaux,s’ils nouslaissentvivre ici ou s'’ils
vont toutraser, » disenM. et Mme Cicakd’'Ostrava-NovaVves qui est I'un des
plus anciens quartiers de hille. Le couple attend desavoir si la mairieleur
donneral’autorisation de reconstruirkeur maison.

Actuellement, il est d@lus en plusclair que laplupart deshabitants de Nova
Ves serontobligés departir. La mairie veutdéclarer une strictenterdiction de
construiredanscettepartienord duquartier. «Personne n@ourra yconstruire
guoi que cesoit de nouveau et legens nepourront méme pas rénoveteur
maison.Nousvoulons que personne’aménageplus dans Nova/es.Nous ne
sommes pas emesure d’assurer |sécurité desgens en cas deouvelles
inondations, » dit 'adjoint amaire d’OstravaMilan Balaban.

Les conseillergnunicipaux ne peuvent pas chasser ¢ens deleur maison,
mais ils voudraientout demémedépeuplercettezone.

C’est pourquoi, ils veulent offrir aux gens dederrainsdans un autre coin
d’Ostrava et leudonner dd’argent pourqu’ils puissent construire de nouvelles
maisons. €&Nous pensons qu@&ouspourrions donner &haquefamille un demi-
million de couronnesMais ce n’estqu’'unemaintendue, personne’est obligé de
I'accepter, »ditBalaban.

Les gensveulent construire de nouveau dans leszonesinondées

(Mlada Fronta Dnes15.10.199Y

L’horreur vécuelors desinondations dguillet dernier ne peudissuader les
habitants de cetgions deconstruire leur nouvellemaison a’endroit méme ou
se trouvaitl’ancienne avant quelle ne soit emportée par les ealxourquoi
veulent-ils construire et vivre amméme endroit, avec la perspective de revivre
peut-étre un jour le mémeérame ?
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« Nousavonsvécu icitoute notrevie,nous nevoulons pasller ailleurs.Nous
sommedhabituésici, » dit la plupartd’entre eux. Cectonfirmele sondagequ’a
effectué réecemment lamairie d’Olomouc. La moiti€é des 1200 familles
guestionnées, quiomterduleur maisonlors desinondations, veut en construire
une nouvelledans lemémequartier de laville.

Malgré cela, lesonctionnaires de la mairie d’'Olomouc odécidé ddimiter les
constructions nouvelles, paxempledans lequartier de Cernovir olion a été
obligé de démolir 83naisons. «Nous avonsdessiné sur I@lan de laville le lit
d’origine de lariviere Morava etnous n’y permettrons pas laonstruction, » a
souligné Jana Zimwva, chef du Service de Iglanification et du développement
de la mairie.

Malgré celaguelques habitants on#&ja commencé laonstruction et cenéme
tout afait a la limite de lazone interdite « Jeconnais tous legens duquartier et
c’est le plus importantdans lavie. Sije vais chercher umouveauterrain,
personne ne me donnera darantie de trouver une rue ou il ngura pas de
problémes, » ditAlexandr Vidrasdont lamaisonqu’il envisage a construire se
trouvera a quelguemeétresseulement du lit nouvellemernndiqué de lariviere
Morava. « Jeconstruirai une grande maison apéace desdeuxanciennes qui se
sontécroulées.Je seraisobligé depayer au moin$00.000 KCpour un nouveau
terrain et pourcettesomme’aurai une gross@artie de la maisordecroisque de
telles inondations ne se reproduirorglus. Et si ouije seraiprét, » affirme
I’'hnomme.

D’autres personneshésitent encore a conmancer la construction [...Josef
Kopriva voudrait au moins que quelgu’un Igarantisse que les inondations ne
vont plus sereproduire.Mais toutefois, ayprintemps il vaconstruireavec son

fils une nouvelle maison auméme endroit ou se trouvait depuisent ans
'ancienne.

Des milliers degens nepasseront pas le Noékthez eux

(Mlada Fronta Dnes27.10.199Y

Plus decent jours apres lesmondations, presqu8500personnes sorbgées
dans deschalets de loisir, chez deamis ou dans desbaraques de chantier
provisoires.

Selon les maires des commungéans ledistricts de Bruntal efesenik ou la
situation enmatiére delogement est la pirggersonnen’est enmesure d’estimer
si I'on réussira doger tous cesgensdans deonditionsmeilleuresavant la fin
de I'année.« Jene peux promettre @ersonne que tous legens frappés par les
inondations vont passer Noél chez eux ou, au moinsdans un nouvel
appartement communalCertains parmi eux seront obligés d’accepter un
logement provisoire chez desnis ou dans leillage voisin, » dit par exemplde
maire deHolcovice (district deBruntal),ZdenekJanos.

Il est vrai quecertaines famillesommencent a construire une nouveftaison
mais cen’est pas urphénomenecourant -une centaine de personnes seulementa
demandé lerét d’Etat a badaux d’'intérét. « Lespersonnesfigées nevont pas
entreprendre unaouvelle construction et beaucoup de personnes raent

pas en mesure de rembourser pnét, »pense le maire d&irokaNiva (D. de
Bruntal),Frantisek Kocar.
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Les maires doivent assurele logement de ces personnedans les
appartements communaux dontcanstructioncoQteraenviron 1,5milliards de
couronnes. Lesommunes obtiendront 65fillions de couronnes déEtat dont
500millions du budget d¢'Etat et 150millions ont été débloqués par le comité
gouvernemental d’'inondation de s@ompte humanitaire. «Nous avonsdéja
recu del’argent degrandesentreprisespourleurs employés,mais nous devrons
encorechercher ailleurs, probablemeaprés desponsors et déondations, » dit
le maireKocar.

Les organismes humanitaires octllecté entout 700 millions de couronnes
environ dont presque250 millions ont été attribués albgement et laméme
somme a étéitilisée pourl'aide immédiate.La coordination deslémarches n’a
pas toujours été facile - ca @uré presque un moigpour que lesfondations
s'entendent sut'affectation de I'argentollectéafin de couvrir tous leslistricts
inondés.

La Croix rouge qui acollecté leplus d’argent traite actuellememius de 130
demandes de maisofemilialesdont 50 ontdéja étésoumises a Ilprocédure du
permis de construire. Malheureusemenjyusqu’a présentnousn’enavonsréglé
gu’une quinzaine, » a dit leresponsable financier de la Croix rougéosef
Konecny. « Nousserons bien capables de construaneant la fin del’année une
centaine de ces maisons auxquellesus apporterons uneontribution de
200.000KC pourchacune epourlesquellesnous avonsiébloqué 150 mions au
total. Mais ce quhousretarde leplus, c’estla procédure dyermis deconstruire
pourlaquelle lesbureaux prennenpleinement ledélai 1égalfixé. C’estpourquoi
je ne peuxméme pasestimer combiemousréussirons a en construire ast-il
ajouté.

Le Comité debonnevolonté (Vybor dobré vule),avec a sa téte Milen&erna,
deuxiemeplusrichefondation quiadéja donnéplus de 1millionsde couronnes
pour lelogement, adémarrédeuxprojets : DomoyMaisor) et HumanusDansle
cadre du premier, on @pté pour la construction de maisonkcatives les
communesBochor etZator. «Notre critére,c’était de choisir des communes qui
sont endehors dupérimetre d’aide des grandeentreprises, qui n'ont pas eu
d’autres subventions et qui ont eu projet deconstructiordéja bienélabore, »a
indiqué Cerna. «Dans lesdeuxcommunes ce seront des maisdosatives avec
aide soignante a 19 et 10 appartemedissperebien que les nouveauwcataires
passeront leBtes de Noédans cesouvelles maisons, car leigux constructions
ont déja commence, a-t-elle ajouté.

Le but de la deuxiéme opérationHumanus - est surtout de sauver les maisons
abimées qurisquent des’écroulerquand lesmurshumidesserontexposés au
gel.

La meilleure solutionpour sécher lesnaisonshumides cesont lesséchoirs, »
penseAlexandr Fiala de laFondationClovek v tisni (Hommeen crise) qui en a
acheté 8%our lespréter.La plupart desexperts en batimensont duméme avis
et c’est pourquoil’Etat a aussidécidé, méme si’estun peu tard,d’acheter et
exploiter les séchoird.e Ministere du Développement local a débloqué a la mi-
octobreplus de 45millions decouronnes poufachat et I'utilisation de séchoirs
électriques. « Nousavons fixé le nombre en fonction deslemandes des
collectivités.Cela devraitsuffire pourséchertoutes les maisongans legours qui
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viennent, » adit la&hef du secrétariat du comit§ouvernementad’inondations,
SarkaNeumannova.

Mais Fiala nepartage paset optimisme: «’Etat s’est réveillé unpeut tard.
Méme sinousdisions que toutrait biennousavonsbesoind’'une semaingour

sécher unemaison. On vadonc difficilement réussir atout sécher d’ici fin
d’année. »

Lesvictimes des inondationsprofitent rarement d’'un prét

(LidoveNoviny, 14.11.199Y

Des prétsd’Etat d’'un montant de 119millions de couronnesdestinés au
logement des habitanttont lesinondations ontomplétement détruit lenaison,
ont déja été accordés. l4ittimes desinondations avaienprofité, fin octobre,
du prétd’'un montantmaximum de 85@00KC. Autrement dit, undixieme des
familles ayantperdu leur logement a demandé qarét. Lesinondations ont
entierement détruit 1 5d6gements au total.

La plupart ontdemandé lenontant maximum derét, c’est-a-dire les 85000
couronnes.Le taux d'intérét n'est que de4%, donc largement sous la
dévalorisation monétaire par l'inflatiorCelle-cidevrait évoluer, cette année et
'année prochaineautour del0%. Cesont les habitants dedistricts d’Olomouc
et de Prerov qui ont I@lus profité de cette possibilité de pr&4d5 personnes

environ). Le prét est accordé par IBanque tchéco-morave dgarantie et de
développement.

F. Pourunevision along terme

Ou veut-on aller ?

(Svoboda23.10.199Y

La vision concernant les six districts de la Moravie Nord et de |aSilésie qui
devraient former une collectivité territoriale de niveau supérieur [région],
commence @rendre une forme plusoncrete, a déclaré aymurnalistes hier, a
Ostrava, Petr Czekaj,directeur de I’'Agence de Développement régional
d’Ostrava.Lavision, ouplanstratégique comme on appelle tltdsdocuments en
Europe, est en coursl’élaboration, a I’horizon2005, par une commission
stratégique régionale composée deeprésentants degrandes écoles, des
entreprises, de ’Administration centrale et dedlectivités.Le maire d’Ostrava,
EvzenTosenovsky, préside son comité pliéotage.

Dans le cadre duprojet, uneanalyseSWOT a déja étéfaite. Elle définit les
pointsfaibles et lepointsforts de larégion, lesdangers et leshances. Sucette
analyse sont établis les objectifsstratégiques en matiére de développement
régional, de logistiqued’infrastructure, d’enseignement, de culture, de tourisme
et d’environnement ainsi que d®opérationinternationale. Une discussion sera
entaméedans legours quiviennent, pour savoir si lesobjectifs choisis par la
commission stratégiqusont les bons et, surtoupour dire de quelle facon ils
pourrontétre réalisésSelon le directeu€zekaj, un tedocument est important a
destination dé’intérieur denotre sociétémaisaussi a destination diéextérieur,
vers 'Europe. Sinous savons,nous-mémes,dire exactement ce qu&ous
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voulons,nouspourrons pludacilement toucher par exemplargent desfonds
structurelsrégionaux européengui, a partir del999,remplaceront, chemnous,
en Pologne et erHongrie le fond Phareactuel. L’argent de ce$onds est
exclusivement destiné aaoutien desctivités régionales, il n’est pasagtribué »
a I'Etat. Un plan stratégique, tel que Regvia005, est unique enRépublique
tchéque etjouerarobablement ledle deprojet pilotepour d’autresrégions.

L’'aide de quatre régions européennegDanemark, France, Irlande et
Allemagne) est umgrandapportpour ceplan.

G. Les lecons desnondations

Interview de Josef CAP, Vice-Ministre de I'Intérieur

(S'97, n°35du 20.8.1997

La structure desBureaux de District neva-t-elle pas changerdans les districts
touchéspar les inondations? Les bureaux avec des servicesde reconstruction
nouvellementréésne vont-ils pas renforcer leur personnel ?

Pour l'instant, nous nel’envisageons pas eftous n’avons nonplus regu
d’informations de lgpart desChefs deDistrict qu’ils ne seraient pas enesure
de résoudre Iaituationavec lenombreactuel de fonctionnaired.e personnel
des serviceslirectementoncernés pala liquidation desdommages et par la
prévention des nouvellesatastrophesera suffisant. A mon avis,estune bonne
solution. Embaucher en toulbéite denouvelles personnesgy’il faudrait former,
est dand'état actuel des chosdssdéraisonnableLe personnel deBureaux de
District estaujourd’hui detrés bonnequalité. Les services deéenvironnement
disposent despécialistes en eapotable et en eauxsées, emylviculture et en
agriculture, les services du développemenégional élaborent desplans
d’aménagement du territoire et ildevront, suite aux inondationsfaire une
analyse qui montreras’il est vraimentindispensable de construire a proximité
des rivieres. Apres lemondations,cettequestion est tout &ait évidente,mais
avant, on ne lui a pagrété uneattentionsuffisante. Svouslongez par exemple
la riviere deBeladans larégion de Jesenikous verrezrésexactement lazone
ou l'eau n’est jamais arrivé@pendant dessiécles et lazone oul’eau montait
pendant desiecles et, malgré cela, on ycanstruit des maison®lous avons peu
écouté lanature, surtout pendant lpériode communiste ou ilsuffisait de
s’entendre avede bon fonctionnaire et on pouvait construire saaison a
n'importe quelendroit.

Dans les Bureaux d®istrict, ontrouve également des fonctionnaires qualifiés
dans lesservices de la défense et de la protection, qui sont chargés de la
prévention et de l'interventiodans lessituations decrise.Nous n’envisageons
donc aucune augmentation du nombre fdactionnairesdans lesBureaux de
District. Du point de vue dunombre et de lagualité des fonctionnaires, la
capacitéactuelle des Bureaux dBistrict estsuffisantepour pouvoir créer une
commission de reconstructiarans leglistricts touchés par laaondations.
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Quellessontles nouvellestachesdevantlesquellesse trouvele Ministere de I'Intérieur

pendantcette période de liquidation desdégatscauséspar lesinondationset de démarrage
de la reconstructiondeszonestouchées ?

Au Ministere de I'Intérieur,nousfaisons nonseulement'analyse depertes et
I’évaluation de I'intervention dedifférentescomposantes dsystéme intégré de
sauvetage, maisious préparons également legropositions de nouvelles
mesures pratiques et de changemdaétgslatifs. Nous rentrons dans Ipériode
de reconstruction etousallonsévaluer, ercommunavec lepompiers, lgpolice
et la protection civile, Il'activit¢ du systéme intégré desauvetage.Le
gouvernement va certainemendévaluer sonattitude en ce quiconcernele
systemed’avertissement,utilisation de tous les moyens en situation dase et
la mise en actiomapide decesmoyens. Vul'immensité desinondations, ilfaut
aborder lareconstruction raisonnablemerit. est impossible de construire un
énorme lit enbétonpour lariviere Morava quiattendraitensuiteavecindolence

la cruemillénaire. Il nefaut exagérer emien. Rappelexous lagigantomanie de
la périodecommuniste.

Les nouveaux reglements législatifs en matiére de prévention des accidents et
d'opérations ddiquidation doit forcémenttoucherla loi sur lescommunet les Bureaux
de District. Envisage-t-on,dans des cas extrémes, l'interventionde I'administration
centrale dansles compétencesescollectivitésterritoriales ?

Le systéme desauvetagéntégré n’est pagtroduit au niveau desommunes
et iln’est nonplusentiérement appliqué aniveau dedistricts car la Iégislation
actuelle nepermet pagourl'instant certaineschoses. Lgpolice devrait agir sur
la méme fréquence que lpsmpiers et ISAMU. C’estpourquoi nous admirons
la parfaite communication dcentre d’appelsirgentsd’Ostrava. Dans plusieurs
Bureau deDistrict, on a par exempléntroduit laliaison avecle SAMU et les
dispatchings de ceservices eteux degpompierscoopérent trés bierLa police
reste un peu edehors des autreservices desauvetage, caelle a segpropres
reglements. Unautre probléme qui reste a résoudre est celui desiaation
actuelle de la protectiogivile. En situation decrise, il estvraiment nécessaire
d’intervenir partiellementlans lescompétences des collectivités. Ceci est stipulé
dans le paragraphe 5 da& loi sur les Bureaux deDistrict qui dit qu’en cas de
situation extraordinaire IBureau deDistrict assure la coordination degrvices
professionnels, deauvetaged’'urgence etautres des bureauxdministratifs, des
communes et degersonnesnorales efphysiques. Pouaccomplir cegaches, le
Chef du Bureau deDistrict peut annoncer, par uarrété deBureau deDistrict,
I'état dedanger duterritoire oud’une partie deDistrict.

Monsieurle Vice-Ministre,commenjugez-vousle déroulementdesinondationset la
liquidation de sesconséquencesn termesde mobilisation desressourceshumaines ?

Cen’est pagncore ldemps de®logesnousavonsencorebeaucoup de travail
devant nous.Mais je voudrais toutefoissouligner lesmérites des Chefs des
Bureaux deDistrict dans leszones inondées qui ont famontre d’uneefficacité
parfaite,d’'un engagement personnglein d’abnégation etl’'une bonnecapacité
de gestion. Les petiteexceptionsdont on abeaucoupparlé dans lapresse
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résultent degisques de la situation et doontenu dutravail d’'un Chef de
District. Je dois encore unefois répéter qu’il s’agissaiti’une situation decrise
d’'uneimportance inattendue gue, par conséquent, dmmbreusesctivités se
sont dérouléessanspréparatifs.Je voudraisremercierégalement lepompiers
qui ont donné lgpreuve de leur boentrainemenphysique epsychique et qui
ont supporté cetteharge de longuéurée, les représentants damlectivités, de
la sécurité civile, le®rganismes humanitaires et, bietir, aussitous les maires

des communes, qui'ont pas été inondées, qui ont immédiatemanitert leur
aide.

Skalicky a avoué que derreurs ont été commisedors desinondations

(LidoveNoviny,29.11.1997

Le Ministre de 'Environnementcritique lesinsuffisancedors des travauxde sauvetage
pendant les inondations.Les inondationsont codté 50 vies humaineset ont cause des
dégatsdirects de 60 milliards de couronnes.

Dans sonrapportprésenté auwmembres du gouvernement, Ministre de
I'Environnement Jiri Skalicky a soulignéurtoutl'impréparation de lgplupart
des personnes qui devaient participer a la protection contre les inondations.

« Ellesn’avaient pas connaissance des réglementatamrsespondantes ni du
plan d’inondation qui doitdéterminer leype etl'importance delinondation., »

a dit Skalicky.ll considére qué...] lescapacités depersonnels desommissions
d’'inondation ne sont pas suffisantpeur affronter des situationextrémes24
heures sur 24La critique s’adresse aoomité gouvernemental d’'inondation et
n'épargne pas noplus les membres des organes d’inondation. « On n'a pas
prété uneattention suffisante auchoix de cesresponsableqd...] » précisele
rapport. L’équipe de crise deBruntal a été mentionnée commli&une des
meilleures. « Nousvonstravaillé dans la mesure de ng®ssibilités qui ont été
limitées parsuite d’'uneinsuffisantecommunicationavec les municipalités et les
autreséquipes. Nousvonsressenti a quepoint nousmanquaient paexemple
des émetteurs, » a dit Ehefde I'équipelLadislav OlejnicekEt il a ajouté qu'il
auraitconsidérecommeidéal, dans unesituation decrise, si les compétences du
maire étaientreprises par unpersonnedésignée paavance. «elapourraitétre
par exemple unpompier,pourvu que cesoit un professionnel, »a-t-il ajouté.
Skalicky estd’accord avec leshefs des équipes de crise sur le fait deer travail

a été rendwunettement pludifficile en raison delinsuffisance d’équipement
technique. Legonditionsimprovisées qu’il considereommel’'un despoints les
plus faibles du systéme actuel, ont considérablemenlimité [I'efficacité des
équipes de crisex L'effet favorable de I'introduction deééléphones portables a
éte vite éliminédans denombreux endroits car leurs accumulaten’ient pas pu
étre rechargés, » aonstaté Skalicky. De méme, leésterruptions ducourant
électrique ontnettementimité I'accesa I'information desgenscoupés dureste
du monde.

L’Institut hydro-météorologique tchéque gassure leprévisions relatives aux
débits des rivieres, mérite, laussi, dumatériel demeilleure qualité. C'est
pourquoi, I'Institut devrait obtenir dela caisse d’Etat unesubvention de32
millions decouronnepour s’équiperd’un nouveauwystemeradar.« Sila qualité
de notre équipement est meilleurmous pourronsfaire de meilleures
prévisions, » a ditvan Obrusnik, directeur deet Institut. Dans sonumération
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des insuffisances, Skalicky n’a pas nghus oublié les erreursgraves de la
coopération deacteurs participant aux travaux gauvetage. k'activité a été
dirigée parplusieurs centressouventsans la coordinatiomécessaire, » écrit-il
dans son rapponrésenté aumembres du gouvernement.

Dans sorrapport,le comité gouvernementgdour lesinondations a&galement
traité les conséquences résultant deriique. Skalickyindique quele gouver-
nementpréte surtout attention aux mesureséventives.Celles-cidevraient, par
exemple,comprendre des formation®gulieres et des exercicgsatiques des
organes derotection contre legiondations ainsi quéélaborationd’un plan de
protectiondans ledlifférentsbassins.

H. L'aide de Phare

Phare aidera les communes et legntreprises frappées par lesnondations

(Mlada Fronta Dnes9.09.1997

Lasomme de 1,5milliards de couronmpsaobtenue dyrogrammePharele
Centre d’aidéétrangére du Ministére des Finangesutégalementaider lesvilles
et les P.M.E. touchées par l&@sondationsdansleur reconstruction. Il nes’agit
pas d'argent supplémentairmais de moyenstransférés degprogrammes en
matiere del’environnement, du développememégional et de la coopération
transfrontaliere avec I'Autriche et I’Allemagne.

«Dans laplupart desas, les entreprises ou leemmunes obtiendront dia
part de Phare des subventions non remboursabEts doivent seulement
présenterleurs décomptes.Le programmeoffre également des préts a btsix
d’intéréts auxentrepreneurs » a dit ldirecteur du Centre d’aidétrangere du
Ministére des Financesitezslav Kazimour.

Le Ministere des Finances coopeére, surpm®grammefinancé parl’'Union
européenne, avec ommissioneuropéenne, avdtAgence deDéveloppement
des Entreprises et avec smbreux fonds dedéveloppementrégional. Cesont
justement ce$onds etagences qui décideront combitatie ou telle commune ou
entreprise obtiendra-t-elle de I'argerites subventions et lepréts arriveront
dans legégions frappées par lé@sondations vers la fin déannée.

«Pour demander I'argent de Phare, l'entrepreneupeut passer par
I'intermédiaire de lamairie ou des fondségionauxd’entreprise. Les maires de
communegprésententteurdemande awMinistére duDéveloppementiocal. Il ne
s’agit pas de l'argent guarrive tresvite mais plutétd’une aide amoyen terme»,
a dit Kazimour.

Mais il y aaussi degéactions critiques 8égard de I'aide dePhare .« Jen’aime
pas le systéme de répartition deffnances.Je trouve chaotique quedifférents
organismeschoisissent lesentreprises ou les communes qui obtiendront une
aide. Il seraitplusfair-play s’il existait une owdeux commissions dgélection, »a
dit le Directeur de’Agence dudéveloppement des entreprises, Miroslaadil.

Dans la sommedotale del1,420 milliards de couronnes374,4 millions sont

destinés ausoutient desP.M.E. et les 1,046milliards restantspour la
reconstruction de I'infrastructulecale.
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Le transfert de$onds Pharaelans legégions frappées par l@sondations a été
approuvé, a la fin dguillet, par laCommissioneuropéenne égalemepbur la
Pologne ou les entreprises et lesmmunesnondéesobtiendront 65millions
d’ECU soit2,4milliards de couronnes.

Phare offre 90 millions
(LidoveNoviny, 17.10.199Y
90 millions de couronnes, qui ont étdfferts parPhare auxP.M.E. dans les
années 1992 et 1993 et qui ont étendus, seronutilisés pour atténuer les
conséquences desondations qui onttausé des dégats aux P.M.#ans les
régions touchées en République tchéque.pfegramme desoutient,intitulé
Obnova [Rénovatiofy contient trois sous-programmes et devrait aider, en
particulier, desentrepreneurs qui’ont aucunechance d’obtenir urcrédit de la
part des banquesommerciales.
Dansle cas du premier sous-programme, dagédits serontaccordés aux
P.M.E. dont l'effectif ne dépasse pas0 salariés,pourrenouveler leursactifs
immobilisés. Ce crédipeut aller jusqu’a 500 000KC. Il s’agit surtout des
réparations et déachat du matériel etde I'équipement et daéconstruction
des batimentsLe crédit doit étrerembourséavant la fin del999, avec urnaux
d’'intérét de 12%environ et la seule garantigsera une traite personnelle du
propriétaire de I'entrepris€eutrecevoir I'aidetoute entreprise quisubi des
dégats dépassent de %da valeur desactifs immobilisés et qui dégageait un
bénéfice en 1996 etans lepremier semestre997.
Dans le cadre dudeuxieme sous-programme, lesnémes entrepreneurs
pourront obtenir,dans lesconditions semblables éelles dupremier sous-
programme, umrréditallant jusqu’au250.000KC pourrenforcer leurs rmyens
d’achat de matieres premieres, de matériaux et de services.
Le troisiémesous-programmeise les P.M.EdontI'effectif ne dépasse p&50
salariés et lessociétés decommerce et de service avec Salariés au
maximum. Ce sous-programme permettra aemtreprises d’obtenir un
service de conseil et'information dequalité a degonditions avantageuses.

L’aide de Phare aux collectivités

(Svoboda8.10.1997)

Uneréuniondesagenceset desorganismesqgui réaliseront les projets destinésa aider
les territoires touchégar lesinondationsa eulieu hier, a Ostrava.

Les communes et ledistricts peuvent, dés maintenant ptsqu’au mois de
septembrel998 adresser leurdemandes auagencesg’estce qu’a annonceé lors
d’une conférence d@resse ledirecteur du Centre dBaide étrangére auprés du
Ministére des Financed/. Vitezslav Kazimour.ll n’est pasindispensablequ’il
s'agisse deprojets entierementbouclés mais un avant-projet suffit. 1l est
également possibld’obtenir uneaide dePharepour I'élaboration des projets.
Mais une desonditions de la Commissioguropéenneg’estqu’elle couvre75%
seulement desodts au naximum.ll appartient awlemandeur de sprocurerle
reste et il n’est pawbligatoire que ceestevienne dubudget de la commune.
Celapeut aussi provenir dhudgetd’Etat et du don dwsponsor.

La documentation Francaise : "Intérét, définition et retombées de la participation francaise au séminaire
sur la reconstruction de la Moravie a la suite des inondations de I'été 1997 : rapport final / ACT Consultants ;
Délégation a 'aménagement du territoire et a I'action régionale."



« llne s’agit padd’'une aideimmédiatemais deprojetspourl’an 1998, » a dit
Kazimour et il aajouté que I'une deagences chargées deéaliser les projets est
I’Agence de Développement régiondlOstrava qui, a ceteffet, a débloquée 2
millions ’ECU de sonnouveau budget et qui eecu également 1 /illions
d’ECU dans lecadre de laredistribution dends desanciengrojets.

Le total de I'aide du programmePharepour la République tchéque est de
36,75 millions d’ECUsoit 1,3milliards deKC.

Le paysrecevra uneaide de I'Union européenne

(Mlada Fronta Dnes, 12.12.199y

L’'Union européenne adébloqué 69 millions d’ECU(soit 2,7 milliards de
couronnes environ) du programme Phare, destinés a la préparation de
intégration de la République tchequ#ansl’Union et a la reconstruction des
territoirestouchés par lesmondations catastrophiques té&té dernier.

« C’est unenouvellefenétredonnant sur lguture adhésion d'Union, » a dit
I'ambassadeur de la Commissicuropéenne Johannes tdaar apres avoir
signé lescontratsavec le Ministre des Financésan Pilip.

32 millionsd’ECU (soit 1,25milliards de couronnes) somfestinés aux activités
lices a l'intégrationdansl’Union européenne et Ipays doit engager cdends
dans ledrois ans qui viennent.a plus grande partie deettesomme, 18 millions
d’ECU, estdestinée auwsoutien d’organismepublics dansle but de renforcer
I'administrationcentrale etd’introduire lalégislation de I’'Union.

Les 37 millionsd’ECU restant sondestinés a ldiquidation desdégats des
inondations.Dans cettesomme deuxtiers,c’est-a-dire 24,8nillions d’ECU, sont
destinés a l'infrastructure, leeste awdéveloppement des entreprises.

La documentation Francaise : "Intérét, définition et retombées de la participation francaise au séminaire
sur la reconstruction de la Moravie a la suite des inondations de I'été 1997 : rapport final / ACT Consultants ;
Délégation a 'aménagement du territoire et a I'action régionale."



ANNEXE 5
INTRODUCTION A LAREPUBLIQUE TCHEQUE
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REPERESHISTORIQUES

Avec Charles 1(1346-78), empereur germanique sous nom de CharleslV, le
royaume deBohéme fondé par leBremyslidegjuatresiecles plus téatteint sorapogée,

englobant, outrde territoire actuel dda République tchéquela Silésie,la Lusace etle
Brandebourg.

La condamnation etf’exécution de Jan Hus par leoncile de Constance eh415
marquentla naissanced’un mouvementréformateur qui vagagner, souvent par les
armes, I'ensemble duroyaume et neprendraréellement finqu'avecla défaite dela
MontagneBlanche, enl620, face a laoalition des armées de la Contre-Réforme.

Ayant porté, en 1526, utHabsbourg da téte duroyaume, laBohéme sdrouve parla
suiteintégréedansl’empire d’Autriche, dont elle ne sortira, en1918, qu’'al'issue dela
PremiéreGuerre mondiale et de éfaite de I’Autriche.

La fin du dix-huitiéme siécle voit émerger le Réveil national tchéque. Culturel et
linguistique,il a pourambition d’affirmer et faire reconnaitre I'identité el spécificité
tchequesdansl’empire. Le mouvementpolitique qui en est issu participe, partir du
milieu dusiéclesuivant, aux combatsmancipateurs qui affectent I'empire.

L'accord dePittsburgh(mai 1918), signédansl’émigration entre Tomas GMasaryk et
des représentants slovaques, constitigcte fondateur de I'Etat tchécoslovaque.
L'existenceinternationale de la nouvellentité serareconnuel’année suivante par les
traités deVersailles et de Saint-Germain.

Présidée parMasaryk jusqu’en 1935, puis par Benes, la Premiére République
tchécoslovaquesera condamnée par lascords de Municl§1938).L'invasion allemande

de marsl939consacrerda séparation dda Slovaquie et I'instauration du Protectorat de
Bohéme-Moravie.

L'insurrection généralecontre I'occupant (1 mai 1945) précéde de pela défaite
militaire allemande par learmées américaines a I'Ouest et soviétiquelEst. Le 9 mai
1945, ceslerniéresentrent dan$rague.

Dans la coalition gouvernementale quiprend alors la téte de la nouvelle
Tchécoslovaquie, unéntense lutte d’influenceoppose lesforces démocrates et les
communistesdont lesélections de 1946ont le premier parti du payd.e 25 février 1948,

grace ala pression des organisatiomgl’il contrdle, le Parti communisterend seule
pouvoir (Coup de Prague)

Un dégel seproduit versle milieu desannées60, qui débouche sur un début de
libéralisation aussi bien politique que cultureli@rintemps de Prague,968) alaquelle
mettra brutalementinvasion destroupes duPacte d&/arsovie(aolt 1968)

La Tchécoslovaquie socialiste n’échappe pas aux effets ¢etastroika. A 'automne
1989, lesoulévement de laociétécivile (Révolution develours)entraine I'effacement du
pouvoir socialiste etouvre la voie ala démocratie et au libéralisme. Leasouvelles
autorités sdrouventaussi tétconfrontés au probléme de la coexistence des Tcheques et
des Slovaques.

Les élections législatives de juin 199fbrtent au pouvoirdans les deuxépubliques
fédérées degpartisans dela scission (Klaus,Meciar). Celle-ci devient effective au 1*

janvier 1993, quimarquel’an | de la République tchéquevaclav Havel en est élu
Président.
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CARACTERISTIQUES PHYSIQUES

SUPERFICIE TOTALE
78 874 knt

RELIEF

Dans la majeurepartie du territoire, l'altitudes’étageentre 200 et 1000
metres.

Les principaleshauteurssupérieures 4000 metres ssituent aunord
dans lesSudetes (Monts des Géanfieseniky) et les Beskydeainsiqu'a la
frontiere austro-tchéquéSumava).

Les basses plaing®0-200meétres) serouvent pourl’essentiel,dans le
bassin del’Elbe, entre Kolin etLitomerice etdans labassevallée de la
Morava, au sud de Uherske Hradiste etBteo)

HYDROGRAPHIE

BASSIN DE L’ELBE (LABE)

L’Elbe prendnaissancedans lesMonts desGéants (Krkonosé) atcoit
les eaux de |&/Itava, de la Sazava et deursaffluentsdrainant les eaux
superficielles de la Bohéme et de I'Ouest deMaravie. Elle passe en
Allemagne(Saxe)au Sud-Est de Dresde.

BASSIN DE L’'ODER (ODRA)
L’Oder naitdans les montdeseniky et en recoit dedfluents, ainsi que
des Beskydes. Itoule ensuite vers IBlord endirection de la Pologne. En

République tchéque, sdrassin supérieudéfinit la région deMoravie du
Nord -Haute-Silésie.

BASSIN DUDANUBE
La Morava, qui part desJeseniky, se gonfled’'un réseau dense
d’affluents et sous-affluentavant depasser en Slovaquie et de gter

dans leDanube enamont deBratislava. Son systéemeydraulique irrigue
la Moravie duCentre et duSud-Est.

CLIMAT

Bien que s’étendanentre le48™ et le 51°" degré delatitude Nord
(Prague est a la latitude du Havre) R&publique tchéqueoit son climat
fortementinfluencé par somloignement demers etocéans.

Cela luivaut (aPrague) une température annuei®yenne de8,2°C,
avec desnoyennesnensuellevariant de 1°C efanvier a18°C en juillet.

La pluviométrie estomprise entrd50et 1500mm/an.
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POPULATION

POPULATION TOTALE
10,25Imillions (1996)

CARACTERISTIQUES DEMOGRAPHIQUES

Densité : 13Mabitants akilometre carré(1996)
Taux de croissance0,1pour cent(1990-96)
Indice defécondité :1,681990-96)

Taux de mortalité infantile :®@our mille (1995)
Espérance de vier2 (1990-95)

PRINCIPALES VILLES

Prague : 121200

Brno : 388 000

Ostrava : 328 000

Plzen : 123 000
COMPOSITION DE LA POPULATION

Tchéques 81,3%

Moraves 13,2%

Slovaques 3,0%

Silésiens 0,4%

Autres 2,1%
RELIGIONS

Catholiques 39,2%

Protestants 4,1%

Orthodoxes 0,2%

Catholiquegrecs 0,1%

Sans appartenanceathées 39,7%

Non déclarés 16,7%
EDUCATION

Tauxd’alphabétisation : 9% (1995)
Taux descolarisationl0-17ans :92 % (1994)

Taux descolarisatiors®™ degré : 19,26 (1994)

INDICATEUR DE DEVELOPPEMENT HUMAIN
0,882(1995)
Rang 27™ sur 174 pays
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INSTITUTIONS ET VIE POLITIQUE

GENERALITES

NOM OFFICIEL : Républigue tchéque

(Nom en principe provisoire Aucun consensuspolitique ne s’est,
jusqu'a présent, dégagé sur udénominationdéfinitive)

FONDATION : 1¢" janvier 1993

(LaRépublique tcheque estissue de la scission diclecoslovaquie en
deuxEtatsindépendants, le secoiétiant la Républiquslovaque).

CAPITALE : Prague

MONNAIE : Koruna ou couronne tchequéCzZK) = 100 halér(haleru).

REGIME POLITIQUE

République dtructureétatiqueunitaire et arégimemultipartite.

Deux Assembléeségislatives : leParlement élyour 4 ans et l&Sénat,
élu pour 6 angrenouvelable patiers).

Président de la République, gwour 5 ans par les dewassemblées

Constitutionratifiée le 19 décembrd&992;effective lel® janvier 1993.

Suffrageuniversel (a partir de 18 ans).

ORGANISATION ADMINISTRATIVE

COMMUNES

La commune(obegd constitue lacollectivité de base. Certaines ont le
statut essentiellement honorifique ddle (mestg. Quatred’entre elles
(Prague,Brno, Ostrava etPlzen)sontdécoupés emrrondissements avec
maires etonseils aupouvoirstrés étendus.

Les communes sont au nombre @200 environ, leur nombreayant
considérablement augmenté par scisslepuis1989(+55%).

DISTRICTS

L’administrationdéconcentrée dé&Etat se situe au niveau duistrict
(okreg, ou elleconstitue débureau dedistrict (okresniurad),dirigé par un
Chef debureau(Prednosty. La Républiquecompte 7Xistricts.

REGIONS

Jusqu’en 199@xistait unniveau dedéconcentration deEtat et duParti,
le kraj (Les circonscriptions de ce typétaient aunombre de 8)Bien
gu’aboli, cet échelorcontinued’étre utilisé parcertaines administrations
(agriculture justice). C’'estaussi a ce niveau que sodtablies les listes de
candidats auxlections législative§Parlement eGénat).

En 1997,conformément a la constitution dE992, mais aprés pres de
cing années de débatgsarlementaires et politiques, une loiistitué 14
régions. Elle s’esbornée a en fixer lmombre et ledimites. Les compé-
tences desrégions et la réorganisation éventuelle des services décon-
centrés dé’Etat, devrontfaire'objet d’'une loicomplémentaire, a venir.
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ECONOMIE

DONNEES D’ENSEMBLE

PIB (1994)

Total: 1994 :33,05nrds dedollars-1995 :39,99mrds dedollars
Par habitant : §70dollars(1995)

TAUX DE CHOMAGE

1996 : 3,9% - 1997 : 5,2% (prévision)

TAUX D’INFLATION

1996 : 8,806 - 1997 : 8,6 (prévision)

PRINCIPALES PRODUCTIONS

INDUSTRIES

Acier brut etacier laminé ciment,farine, matiéregplastiques etésines,
engrais phosphatés, tissus deton, biere, autresboissonsalcoolisées,
véhiculesautomobilescristalleries textile.

AGRICULTURE

Céréalespommes dderre, betteraves a sucteublon,fruits ; cheptel:
porcs,bovins,moutonsyolailles;produitsforestiers.

TOURISME

ECHANGES EXTERIEUR

EXPORTATIONS

Valeur 1995 : 21 91&illions de dollars Evolution 1996 :+ 1,2%

Principaux partenaires: Slovaquie, Allemagne, Pologne, Autriche,
Hongrie, Italie, France,Etats-Unis, Royaume-Uni, Républiques de la
Communauté deBtatsindépendants.

Principauxproduits: Produits manufacturés,machines etmatériel de
transport, produits chimiques, combustibles et lubrifiants, matieres
premiéres,produitsanimaux ewvégétaux,produitsalimentaires.

IMPORTATIONS

Valeur1995 : 29 64nillions de dollars £volution 1996 + 10,1%

Principaux partenairesSlovaquie, Républiques de Gommunauté des
Etats indépendants, Allemagne, Autriche, Pologn8uisse, Hongrie,
Royaume-Uni|talie.

Principaux produits : Combustibles et lubrifiants,oguits manufac-
turés etmachinesmatiéres premieregroduits chimiques edgricoles.

SOLDES
Balancecommercialel996 : -11,5% du PIB
Balance courante 1996 : ¥8du PIB
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PRIVATISATION ET STATUT DES ENTREPRISES

Les petiteetablissements de I'artisanat et dommerce ont ét@rivatisés
a partir de 1991 et sonta présent en totalitéentre les mains
d’entrepreneurpriveés.

Les moyens et granddablissementsdustriels et commerciaux offeit
I'objet d’une secondeague deprivatisations entrel991 et1994,selon une
procéduredite privatisation par coupons.

Les4 principalesbanquesainsique 7 des 1plus gandesentreprises de
I'énergie, de lasidérurgie, de la chimie et de éfense, en dépit deur
statut privé,continuentd’étre majoritairement détenues phlEtat (Fonds
du patrimoinenational). Il en esplus ou moins denéme deshemins de
fer, despostes et deglécommunications.

Les entreprises mondiales ont pris piddnsl’économie tcheque, ou

elles détiennent des positiondominantes outres fortes dans letabac,
I"automobile.
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